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1. Johdanto

Valtioiden velvollisuus on suojella ihmisoi-
keuksia'. Velvoitteensa tayttamiseksi valtiot
tarvitsevat verotuloja, joilla ne tuottavat
ihmisoikeuksien kannalta tarpeelliset hyvin-
vointipalvelut ja muut yhteiskunnan perusra-
kenteet. Yhteiskuntien veropohjia rapauttaa
kuitenkin aggressiiviinen verosuunnittelu,
jonka avulla jotkin monikansalliset yritykset
pystyvat minimoimaan maksamansa verot
verolakien saantelyaukkoja hyvaksikayttaen.
Téllainen verojen vélttely ei ole vastuullista,
ja yritys voi rikkoa vastuutaan kunnioittaa
ihmisoikeuksia, mikali se heikentaa valtioiden
kykyja hankkia tuloja ihmisoikeusvelvoittei-
den tayttamiseksiz.

Valtioiden toimet puuttua yritysten verovalt-
telyyn kansainvalista verosaantelya uudista-
malla ovat toistaiseksi olleet heikkojas. Vero-
saantelyn lisaksi valtioilla on kuitenkin kaytet-
tavissaan muita keinoja edistaa vastuullista
veronmaksua erityisesti yrityksissa, joiden
kanssa niilld on kaupallista toimintaa. Julki-
set hankinnat tarjoavat tassa ainutlaatuiset
mahdollisuudet*.

1 YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien
periaatteiden mukaan valtioilla on ensisijainen velvol-
lisuus ja vastuu kunnioittaa ja suojella ihmisoikeuksia,
kun taas yrityksilla on vastuu kunnioittaa ihmisoikeuk-
sia. UN, 2011, Guiding Principles on Human Rights and
Business, saatavilla osoitteessa: http://www.ohchr.org/
Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _
EN.pdf

2 YK:n ohjaavissa periaatteissa ei eksplisiittisesti mai-
nita verotusta yritysten ja sijoittajien vastuun osana.
YK:n darimmaisen koyhyyden ja ihmisoikeuksien eri-
tyisedustajan Magdalena Sepulveda Carmonan mu-
kaan veropolitiikka on kuitenkin keskeinen tekija ihmis-
oikeuksien nauttimisen kannalta, minka vuoksi verotus
voidaan ymmartaa osaksi YK:n ohjaavia periaatteita ja
yritysten vastuuta. OHCHR, 2014, Report of the Special
Rapporteur on extreme poverty and human rights, Ms.
Maria Magdalena Sepulveda Carmona, on taxation and
human rights, saatavilla osoitteessa: http://www.ohchr.
org/EN/Issues/Poverty/Pages/AnnualReports.aspx (vii-
tattu 23.3.2015).

3 Finnwatch, 2014, Rikkinainen veropalapeli, saatavilla
osoitteessa: http://www.finnwatch.org/images/pdf/ve-
rosopimukset5.pdf

4 YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien
periaatteiden mukaan yritykset ovat vastuussa toimin-
tansa kielteisista ihmisoikeusvaikutuksista. Periaattei-
den mukaan valtioiden on edistettava ihmisoikeuksien
kunnioittamista yrityksissa, joiden kanssa niilléa on kau-
pallista toimintaa. Periaatteiden mukaan tassa julkiset
hankinnat tarjoavat valtioille ainutlaatuiset mahdolli-

Julkisten hankintojen maara on vuositasolla
suhteellisen suuri, minka ansiosta niita teke-
villa valtion ja kuntien hankintayksikoilla
mahdollisuudet vaikuttaa liikekumppanei-
densa toimintatapoihin useilla markkinoilla.
Vuonna 2012 julkisiin hankintoihin kaytettiin
Suomessa noin 35 miljardia euroa, joka oli
lahes 20 prosenttia Suomen bruttokansan-
tuotteesta®. Julkisiin hankintoihin liittyy myos
erityinen odotus verovastuullisuudesta. Han-
kintoja tehdaan veronmaksajilta keratyilla
varoilla ja on nurinkurista, jos hankinnan
toteuttavien yritysten ei edellytetd maksavan
liiketoiminnastaan veroja.

Hankintakaytannossa ei kuitenkaan talla het-
kella huomioida tarjoajien ja ehdokkaiden
veronmaksun vastuullisuutta, mika paaosin
johtuu hankintalainsaddannon rajoitteista ja
puutteista. Hankintalain® perusteella valtio

ja kunnat voivat kylla asettaa hankinnoille
sosiaalisia ja ekologisia erityiskriteereita,
koskien tyOllisyyttd, tyooloja ja erityisryh-
mien kuten vammaisten henkiloiden asemaa.
Muiden yhteiskuntavastuukriteerien suhteen

suudet edistaa ihmisoikeuksien kunnioittamista ja lisa-
ta niihin liittyvaa tietoisuutta muun muassa sopimus-
ehtojen avulla. YK, 2011, Yrityksia ja ihmisoikeuksia
koskevat ohjaavat periaatteet, Tyo- ja elinkeinominis-
terion epavirallinen suomenkielinen kaannds saatavil-
la osoitteessa: https://www.tem.fi/files/37713/TEM-
rap_36_2013_web_30.1.2014.pdf

5 Ty0- ja elinkeinoministeri®, 2012, Innovatiiviset julki-
set hankinnat Suomen kansantaloudessa, saatavil-
la osoitteessa: http://www.tem.fi/files/33155/TEM-
rap_18_2012.pdf. Julkisten hankintojen maara on
keskimaarin 15 — 25 prosenttia eri valtioiden bruttokan-
santuotteesta, EU-tasolla noin 17 prosenttia EU:n brut-
tokansantuotteesta. UNEP, Sustainable Procurement,
http://www.unep.org/resourceefficiency/Consumption/
SustainableProcurement/tabid/55550/Default.aspx (vii-
tattu 23.3.2015); Ty6- ja elinkeinoministerio, 2013, Opas,
Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat, s.7, saatavilla 0soit-
teessa: https://www.tem.fi/files/38066/0pas_Sos.han-
kinnat_ccx.PDF

6 Laki julkisista hankinnoista 348/2007



liikkumatila on sen sijaan epaselva. Kriteerien
tulee liittya hankinnan kohteeseen, eivatka ne
saa muun muassa muodostua EU:n sisamark-
kinoilla syrjiviksi. Hankintasaantelya selkeyt-
tavaa ohjeistusta verovastuun osalta ei ole,
minka vuoksi veronmaksun vastuullisuuskri-
teereiden kayttamiseen liittyy oikeudellinen
riski’.

Suomessa valmistellaan parhaillaan hankin-
talainsdadannon kokonaisuudistusta, jonka
yhtena tavoitteena on, etta tyollisyyteen, ter-
veyteen, ymparistokriteereihin ja sosiaalisiin
nakokonhtiin liittyvat tekijat voitaisiin ottaa
paremmin huomioon julkisissa hankinnoissa.
Uudistuksen taustalla ovat huhtikuussa 2014
voimaan tulleet EU:n julkisia hankintoja kos-
kevat uudet direktiivit®.

Tama raportti on keskustelun avaus, jolla
vastataan ohjeistuksen puutteeseen ja kysy-
mykseen siitd, miten hankintalainsaadannon
- nykyisen ja tulevan - puitteissa on mahdol-
lista huomioida verovastuullisuutta koske-
via erityiskriteereita julkisissa hankinnoissa.
Raportissa annetaan suosituksia hankintayk-
sikdille verovastuullisuuden edistamiseksi
hankinnoissa sekéa paattajille uusien EU-direk-
tiivien kansallisen toimeenpanon osalta.

7 Seka EU:n komissio ettd Suomessa tyo- ja elinkein-
oministerid ovat julkaisseet sosiaalisesti vastuullisis-
ta hankinnoista oppaan, mutta kummassakaan niissa
ei anneta ohjeistusta siita, miten yritysten vastuullista
veronmaksua voitaisiin edistéa hankintatoimessa. Ve-
rovastuukriteerin kayttaminen on oikeudellisesti epa-
varmaa ja riskina on, etta tarjouskilpailun kyseisen kri-
teerin perusteella havinneet yritykset voivat kiistaa
hankinnan lainmukaisuuden.

8 Julkisia hankintoja koskeva direktiivi (2014/24/EU), ns.
erityisalojen hankintadirektiivi (2014/25/EU) seka julki-
sia kayttooikeussopimuksia koskeva direktiivi (2014/23/
EV)



2. Mita ovat verovastuulliset julkiset hankinnat?

Vastuullisissa hankinnoissa hinta-laatusuh-
teen lisaksi huomioidaan hankinnan laajem-
mat yhteiskunnalliset vaikutukset. Kyse ei ole
pelkastaan tarjoajien ja endokkaiden? lakisaa-
teisten velvoitteiden noudattamisen varmis-
tamisesta, vaan tarkastelussa on myags yritys-
ten yhteiskuntavastuun vapaaehtoinen nou-
dattaminen ja sen edistdminen'®. Tassa tulisi
huomioida niin ekologiset, sosiaaliset kuin
taloudellisetkin vastuullisuustekijat™.

Ekologisesti vastuullisissa hankinnoissa huo-
mioidaan hankinnan vaikutukset ymparis-
tolle asettamalla hankinnan toteuttamiselle
esimerkiksi hiukkaspaastorajoitteita. Sosiaa-
lisesti vastuullisissa hankinnoissa varmiste-
taan, ettd sopimuskauden aikana toimitetta-
vien tavaroiden ja palveluiden tuottamisessa
kunnioitetaan inmisoikeuksia ja tyoelaman
perusoikeuksia. Taloudellisesti kestavissa jul-
kisissa hankinnoissa puolestaan hankinnan
toteuttajaksi valitaan toimija, joka on veron-
maksunsa suhteen avoin ja maksaa liiketoi-
minnastaan asianmukaiset verot harjoitta-
matta aggressiivista verosuunnittelua.

Edellytysta vastuullisesta veronmaksusta
voidaan pitaa oikeudenmukaisena ja valt-
tdmattdmanadkin julkisissa hankinnoissa.

9 Ehdokkaalla tarkoitetaan toimittajaa, joka on ilmoitta-
nut hankintayksikolle halukkuutensa osallistua rajoi-
tettuun menettelyyn, neuvottelumenettelyyn taikka
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn. Kyseiset menet-
telyt ovat hankintalaissa saadettyja erityismenettelyja,
joihin toimittajien tulee hankintayksikon julkaiseman
hankintailmoituksen perusteella pyytaa saada osallis-
tua ennen tarjouksen tekemista. Tarjoajalla tarkoitetaan
puolestaan toimittajaa, joka on jo jattanyt tarjouksen.
Toimittaja on luonnollinen henkilo, oikeushenkild tai jul-
kinen taho (taikka edella tarkoitettujen tahojen ryhmit-
tyma), joka tarjoaa markkinoilla tavaroita tai palveluja
taikka rakennusty6ta tai rakennusurakoita (hankintalain
5 §:n 7-9 kohta). Yksinkertaisuuden vuoksi tassa rapor-
tissa kaytetaan jaljempana termia tarjoaja tai toimittaja.

10 Euroopan komission mukaan sosiaalisesti kestavilla

julkisilla hankkinnoilla otetaan huomioon myos kes-
tavyysperusteet, kuten “eettista kauppaa koskevat
kysymykset ja laajempi yritysten yhteiskuntavastuun
vapaaehtoinen noudattaminen”. Euroopan komissio,
2012, Sosiaalinen ostaminen: Opas sosiaalisten nako-
kohtien huomioonottamisesta julkisissa hankinnoissa,
s.7, saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=6457&langld=fi

11 Yhteiskuntavastuu jaotellaan usein naihin kolmeen
osa-alueeseen. Ty0- ja elinkeinoministerio, 2010, Itse-
saantely ja yhteiskuntavastuu, s. 17, saatavilla 0soit-
teessa: https://www.tem.fi/files/27451/TEM_45_2010_
netti.pdf

Yritykset kayttavat hankinnan toteuttami-
sessa hyvakseen yhteiskunnan yllapitdmaa
infrastruktuuria ja palveluja, minka vuoksi
niiden tulee myos osallistua hyvinvointiyh-
teiskunnan yllapitamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Usein hankinnan toteuttamisesta
saatujen voittojen muodostumiseen liittyy
my0s merkittavia julkisen sektorin maksamia
palvelumaksuja tai muita tukia. Verovalttelya
ei tulisi katsoa lapi sormien julkisissa hankin-
noissa siitakaan syysta, etta se vaaristaa kil-
pailua tarjoajien valilla. Keskeista olisi taata
tosiasiallisesti yndenvertainen kohtelu moni-
kansallisten suuryritysten ja pk-yritysten seka
muiden toimijoiden kesken.

Miten aggressiivista verosuunnittelua
voitaisiin torjua julkisilla hankinnoilla?

Yksinkertaisin tapa kitkead aggressiivista vero-
suunnittelua julkisilla hankinnoilla on edel-
lyttéa tarjoajilta taloudellisen toiminnan
avoimuutta ja lapinakyvyytta niiden talou-
dellisessa toiminnassa. Yritysten rahavirto-
jen, omistajatietojen ja konsernirakenteiden
lapinakyvyyden lisaamisen avulla yritysten
veronmaksun laillisuutta ja vastuullisuutta
voidaan arvioida ja kiinnittaa siihen julkista
huomiota niin viranomaisten kuin laajemmin
myds median ja kansalaisten toimesta's. Esi-
merkiksi maakohtaisella veroraportoinnilla
saadaan hyva kasitys yrityskonsernin sisai-
sista rahavirroista ja sen veronmaksusta
kokonaisuutena. Maakohtaisten tilinpaatos-
tietojen julkinen raportointi ei ole pakollista
kuin osalle yrityksista, minka vuoksi sita on
syyta edistaa myos julkisilla hankinnoilla™.

12 Aggressiivisesti verojaan minimoiva yritys voi kyeta
verovalttelynsa ansiosta tekemaan hinnaltaan alhai-
simman tarjouksen. Verovalttelyn seurauksena mui-
den tunnollisesti veroja maksavien verovelvollisten
verotaakka kasvaa, silla verovélttelyn aiheuttamat ve-
rotulojen menetykset on paikattava esimerkiksi kulu-
tukseen kohdistuvia veroja korottamalla.

13 Tiedot ovat merkityksellisia myos sijoittajille, kuluttajil-
le ja muille yrityksen sidosryhmille.

14 Maakohtaisen raportinnin avulla saadaan ylesku-
va monikansallisen yrityksen veronmaksusta. Mika-
li yrityksella on tietyssa matalan veroasteen maassa
maassa erittain vahan myyntia, ei lainkaan tyontekija-
kuluja eikd omaisuutta, mutta korkeat voitot ja vain



Mita on aggressiivinen verosuunnittelu?

Vaikka yritysten verosuunnittelu voi joissakin
tilanteissa olla hyvaksyttavaa esimerkiksi
monenkertaisen verotuksen valttamiseksi, on
erotettavissa tilanteita, jolloin verosuunnittelu ei
noudata verosaantelyn henkea ja tarkoitusperia
ja puhutaan aggressiivisesta verosuunnittelusta.
Se on sinansa laillista tai laillisen ja laittoman
valiselle harmaalle alueelle sijoittuvaa verojen
valttelya, joka perustuu verolakien ja -sopimus-
ten muotoseikkojen ja keskinaisten nivoutu-
mattomuuksien hyvaksikayttamiseen ja johon
verottaja ei pysty puuttumaan oikeudellisin
keinoin. Aggressiivisen verosuunnittelun keinot
ovat moninaisia. Esimerkiksi yrityskonserni

Voi pyrkia siirtamaan konsernin sisalla voittoja
korkean veroasteen maassa sijaitsevasta
tytaryhtiostaan matalan veroasteen maassa
sijaitsevaan holdingyhtioonsa velkaannuttami-
sen tai siirtohinnoittelun avulla’. EU:n komission
mukaan aggressiivista verosuunnittelua voidaan
pitaa yritysten yhteiskuntavastuun periaatteiden
vastaisena®.

15 Finnwatch, 2014, Rikkindinen veropalapeli — Oikeuden-
mukaisuuden toteutuminen Suomen solmimissa tulove-
rosopimuksissa, s. 10, saatavilla osoitteessa: http://www.
finnwatch.org/images/pdf/verosopimukset5.pdf. Helsin-
gin kaupungin hankintakeskuksen veroparatiisiselvityk-
sessa aggressiivinen verosuunnittelua kuvataan veropa-
ratiisiyhtioiden kayttona laillisessa verosuunnittelussa
perustuu eri maiden verojarjestelmien erojen ja niista
saatavien etujen hyodyntamiseen rikkomatta ilmoitusvel-
vollisuutta tai kayvan arvon periaatetta intressiryhman
sisalla tehtavissa liikketapahtumissa. Helsingin kaupunki,
2012, Veroparatiisiselvitys, s. 19-20, saatavilla osoittees-
sa: http://www.hel.fi /static/public/hela/Kaupunginhal-
litus/Suomi/Esitys/2013/Halke_2013-03-04_Khs_9_
El/7519219E-750A-42E2-BAF9-8CD636FD9A80/Liite.pdf

16 Finnwatch, 2014, Elakkeitda muiden maiden verorahoil-
la, s.19-22, saatavilla osoitteessa: http://www.finnwatch.
org/images/pdf/elke_postfinal.pdf. Yleisimpia aggressi-
visen verosuunnittelun keinoja on tyypitelty IMF:n ve-
ropohjien vuotamista koskevassa raportissa, IMF, 2014,
Spillovers in International Corporate Taxation, s. 18, saa-
tavilla osoitteessa: http://www.imf.org/external/np/pp/

eng/2014/050914.pdf

vahan verokuluja, heraa epaily konsernin sisaisesta voit-
tojen siirrosta. Jos yritykselld on samanaikaisesti toisessa
suhteellisesti korkeamman veroasteen maassa maassa
vain vahan tai ei lainkaan voittoja, mutta korkeat myyn-
tiluvut ja korkeat tydntekijakulut seka suuret omaisuus-

investoinnit, voidaan voittojen siirtoa verovalttelytar-
koituksessa pitaa ilmeisena. Lisatietoa maakohtaisesta
raportoinnista (eng. country-by-country reporting) Tax Jus-
tice Network -verkoston nettisivuilla: http://www.taxjusti-
ce.net/topics/corporate-tax/country-by-country/ (viitattu
24.3.2015)
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Maakohtaisen veroraportointivaatimuksen avulla voi-
taisiin selvittaa tarjouksen tekevén konserniyrityksen
Sisdisid rahavirtoja ja veronmaksun vastuullisuutta.

17 EU:n komissio, 2012, Toimintasuunnitelma veropetos-
ten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi, saatavil-
la osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0722&from=FI; EU:n
komissio, 2012, Suositus aggressiivisesta verosuunnit-
telusta, saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/ta-
xation_customs/resources/documents/taxation/tax_
fraud_evasion/c_2012_8806_fi.pdf. Verotusta osana
yritysten yhteiskuntavastuuta kasitelladn myos omassa
luvussaan OECD:n monikansallisille yrityksille laadittuja
toimintaohjeita, joiden mukaan “[y]ritysten tulisi erityi-
sesti toimia toimintamaidensa verolakien ja asetusten
hengen ja kirjaimen mukaisesti. - - - Yritys noudattaa ve-
rolakien ja -asetusten henkea, jos se ryhtyy kohtuullisiin
toimenpiteisiin lainsaatajan tarkoitusperien maarittami-
seksi ja tulkitsee verosaantoja yndenmukaisesti ndiden
tarkoitusperien kanssa - - - Liiketapahtumia ei tule jar-
jestaa siten, etta niista aiheutuu veroseurauksia, jotka
eivat ole yhtenevia liiketapahtuman taloudellisten seu-
rausten kanssa, ellei ole voimassa juuri tata tarkoitus-
ta varten saadettyja lakeja. OECD, 2011, Toimintaohjeet
monikansallisille yrityksille. Vuoden 2011 tarkistus. Kaan-
nos julkaisusta OECD Guidelines for Multinational Enter-
prises 2011 Edition, s. 36, saatavilla osoitteessa: https://
www.tem.fi/files/32204/TEMrap_5_2012.pdf.

Avoimuudesta seuraava askel on edellyttaa
tarjoajilta tietyn siséltOista linjausta veron-
maksun vastuullisuudesta, linjauksen taytan-
t00npanoa ja noudattamista seka tata kos-
kevaa saanndllista raportointia. Pisimmalle
meneva askel on asettaa julkisissa hankin-
noissa hanke- ja toimintamaakohtaisia kritee-
reita esimerkiksi maksettujen verojen maaran
suhteen.




3. Miten verovastuullisuus voidaan huomioida
julkisissa hankinnoissa talla hetkella?

Suomessa julkisyhteistjen hankintojen kilpai-
luttamismenettelyja ohjataan julkisista han-
kinnoista annetulla lailla (348/2007, jaljem-
pana hankintalaki) seka vesi- ja energiahuol-
lon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista annetulla
lailla (349/2007). Hankintalain tavoitteena on
tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistaa
laadukkaiden hankintojen tekemista seka
turvata yritysten ja muiden yhteis6jen tasa-
puolisia mahdollisuuksia tarjota tavaroita, pal-
veluita ja rakennusurakoita julkisten hankin-
tojen tarjouskilpailuissa.

Suomen hankintalainsaadantd perustuu EU:n
sisamarkkinaoikeuteen ja hankintadirektii-
veihin'®. Direktiivien tavoitteena on asettaa
jasenvaltioiden julkisyhteisdille ja muille han-
kintayksikoille hankintojensa kilpailuttamis-
velvoite, jotta hankintoja ei ohjata pelkastaan
kansallisille tai paikallisille toimittajille tai
muutoin syrjita tai suosita tiettyja tuotteita
tai toimittajia. Euroopan unionin tuomioistuin
(aiemmin Euroopan yhteisbjen tuomioistuin)
tekee oikeuskaytannossaan linjauksia EU:n
hankintalainsdadanndon sisallosta tulkinnalli-
sesti avoimissa tapauksissa ja ndin huolehtii
siitd, etta lainsaadantoa sovelletaan samalla
tavalla kaikissa EU-maissa.

EU:n hankintadirektiiveissa on otettu huo-
mioon Maailman kauppajarjeston julkisia han-
kintoja koskeva GPA-sopimus (Agreement on

18 Viime vuonna tulivat voimaan uudet julkisia hankinto-
ja koskevat direktiivit, jotka korvaavat vanhat, nykyi-
sin voimassa olevaan Suomen hankintalain pohjana
olevat hankintadirektiivit, joita ovat: (1) julkisia raken-
nusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/18/EY, jaljempana vanha hankintadirek-
tiivi; (2) julkisia tavarahankintoja ja rakennusurakoita
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakume-
nettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta an-
nettu neuvoston direktiivi 89/665/ETY, jaljempana val-
vontadirektiivi; seka (3) neuvoston direktiivien 89/665/
ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakume-
nettelyjen tehokkuuden parantamiseksi annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/
EY, jaljempana oikeussuojadirektiivi. Uusia hankintadi-
rektiiveja kasitelldan luvussa 4.

Hankintalaissa (6 §) tarkoitettuja
hankintayksikoita ovat:

1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien
viranomaiset;

2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodok-
sinen kirkko seka niiden seurakunnat ja
muut viranomaiset;

3) valtion liikelaitoksista annetun lain mu-
kaiset liikelaitokset;

4) julkisoikeudelliset laitokset'?;

5) mika tahansa hankinnan tekija silloin,
kun se on saanut hankinnan tekemista
varten tukea yli puolet hankinnan
arvosta 1-4 kohdassa tarkoitetulta
hankintayksikolta

Government Procurement), johon EU on liitty-
nyt. GPA-sopimuksen tarkoituksena on luoda
hankintasopimusten osalta keskenaan tasa-
painossa olevien oikeuksien ja velvollisuuk-
sien monenvalinen jarjestelma maailmankau-
pan vapauttamiseksi ja laajentamiseksi.

Hankintalakia sovelletaan tietyt kynnysarvot
ylittaviin hankintoihin, jotka vaihtelevat han-
kinnan kohteesta riippuen (30 000%°, 100 000’
tai 150 000 euroa??). Laajemmissa julkisissa
hankinnoissa, jotka ylittdvat EU:n hankintadi-
rektiiveissa asetetut kynnysarvot (tavara- ja
palveluhankintojen osalta 207 000 euroa® ja
rakennusurakoiden osalta 5 186 000 euroa),

19 Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeus-
henkiloa, joka on nimenomaisesti perustettu tyydytta-
maan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei
ole teollista tai kaupallista luonnetta.

20 Tavara- ja palveluhankinnat, kayttooikeussopimukset
ja suunnittelukilpailut. Hankintalain 15 §

21 Hankintalain liitteessa B luetellut terveydenhoito-
ja sosiaalipalvelut (ryhma 25) ja eraat tydvoimahallin-
non koulutuspalvelut yhteishankintana. Ibid.

22 Rakennusurakat ja kayttooikeusurakat. Ibid.

23 Valtion keskushallintoviranomaisen osalta 134 000
euroa ja erityisalojen tavara- ja palveluhankinnoissa
sovelletaan 414 000 euron EU-kynnysarvoa. Hankinta-
lain 16 § ja erityisalojen hankintalain 12 § (laki vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikGiden hankinnoista, 349/2007)



noudatetaan EU-direktiiveihin pohjautuvia
hankintalain sddnnoksia. Komissio tarkis-
taa kynnysarvot asetuksella kahden vuoden
valein.

3.1 SYRJIMATTOMYYS JA MUUT
UNIONIOIKEUDESTA JOHTUVAT
HANKINTAPERIAATTEET
RAJOITTAVINA PUITTEINA

Jasenvaltioiden hankintayksikoiden teh-
dessa hankintasopimuksia (tai tehtaessa tal-
laisia sopimuksia niiden puolesta) on nou-
datettava Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) periaatteita ja
erityisesti tavaroiden vapaan liikkuvuuden
periaatetta, sijoittautumisvapauden periaa-
tetta ja palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatetta?* seka niista johtuvia periaat-
teita, kuten syrjimattomyyden, yhdenvertai-
sen kohtelun, suhteellisuuden ja avoimuuden
periaatetta. Periaatteet saavat ilmaisunsa
my0s suoraan hankintadirektiivista ja -laista
hankintaperiaatteina®.

Yhdenvertainen ja syrjimaton kohtelu edellyt-
tavat, etta tarjoajia kohdellaan samalla tavalla
ja tasapuolisesti riippumatta sellaisista teki-
jOista, jotka eivat liity hankinnan toteuttami-
seen?. Téllaisia tekijoita ovat erityisesti tar-
joajien kansallisuus taikka sijoittautuminen
johonkin jasenvaltioon tai alueelle. Valtion

tai oman kunnan yrityksia ei siten saa suosia
suhteessa eri jasenvaltioisssa ja eri paikka-
kunnilla sijoittautuneisiin toimijoihin?.

Avoimuusperiaate edellyttaa esimerkiksi sita,
ettd hankintamenettelya koskevia tietoja ei
salata, vaan kynnysarvot ylittavista hankin-

24 Jasenvaltioiden valiset tuonnin ja viennin maaralliset
rajoitukset seka niita vaikutuksiltaan vastaavat toi-
menpiteet ovat kiellettyja niin tavaroiden, palveluiden,
henkildiden kuin myds padoman vapaan liikkuvuuden
osalta.

25 Hankintalain 2 §

26 Yhdenvertainen kohtelu edellyttas, etta asetetut vaa-
timukset koskevat samalla tavoin kaikkia tarjoajia. Toi
siinsa rinnastettavia tapauksia ei saa kohdella eri ta-
voin eika erilaisia tilanteita kohdella samalla tavoin,
ellei tallainen kohtelu ole objektiivisesti perusteltua.
Pekkala, E., Pohjonen, M., 2010, Hankintojen kilpailut-
taminen ja sopimusehdot, s. 35

27 Julkisten hankintojen neuvontayksikko, Julkisten han-
kintojen periaatteet, http://www.hankinnat.fi/fi/julki-
nen-hankinta/hankintojen-periaatteet/Sivut/default.
aspx (viitattu 24.3.2015)

ESIMERKKI: Vihdpaastoisyytta
voitiin edellyttaa, vaikka
hankintayksikon oman
toimittajan lisaksi vain harvalla
oli tosiasiassa mahdollisuudet
vaatimuksen toteuttamiseen

Euroopan yhteisojen tuomioistuin hyvaksyi
Helsingin kaupungin paatoksen suosia
vahapaastoisia busseja siitd huolimatta,
ettd hankintayksikon oma liikennelaitos oli
yksi harvoista yrityksista, jolla oli mahdol-
lisuus tarjota kyseisenkaltaista kalustoa.
Tuomioistuimen mukaan yhdenvertaisen
kohtelun periaate ei estanyt kaupungin
asettamien ymparistonsuojeluperusteiden
huomioonottamista pelkastaan sen vuoksi,
ettd hankintayksikon oma liikennelaitos
kuului niihin harvoihin yrityksiin, joiden oli
mahdollista tarjota ekologiset vaatimukset
tayttavaa kalustoa. Yhteisdjen tuomioistui-
men tuomiota edeltaneessa kansallisessa
valitusmenettelyssa Suomen Kilpailuneu-
vosto oli todennut, ettéd kaikilla tarjoajilla
oli niin halutessaan mahdollisuus hankkia
maakaasubusseja, minka vuoksi kyseinen
kriteeri ei ollut syrjiva.?

noista ilmoitetaan julkisesti ja niin tehok-
kaasti, ettda my0s ulkomaalaiset toimijat
saisivat tiedon hankinnoista®’. Euroopan
unionin tuomioistuimen mukaan avoimuuden
periaate edellyttaa myos, etta "kaikki han-
kintamenettelyn ehdot ja yksityiskohtaiset
saannot on muotoiltu niin selvasti, tasmalli-
sesti ja yksiselitteisesti hankintailmoituksessa
tai tarjouspyyntoasiakirjassa, etta kaikki koh-
tuullisen valistuneet ja tavanomaisen huo-
lelliset tarjoajat ymmartavat niiden tasmalli-
sen ulottuvuuden ja tulkitsevat niita samalla
tavalla. Hankintaviranomaisten on voitava
my0s tosiasiallisesti tarkistaa, vastaavatko
tarjoukset kyseessa olevaa hankintaa saante-
levia arviointiperusteita”.

28 YhteisOjen tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-513/99
(Concordia Bus Finland)

29 Pekkala, E., Pohjonen, M., 2010, Hankintojen kilpailut-
taminen ja sopimusehdot, s. 36.

30 Unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-368/10
(Komissio v. Alankomaat), kohta 109.
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ESIMERKKI: Pelkka viittaus
kestaviin hankintoihin tai
yritysten yhteiskuntavastuuseen
ei ole riittavan tasmallinen

Euroopan unionin tuomioistuin piti avoi-
muusperiaatteen vastaisena sopimuspuo-
leksi valitulle tarjoajalle asetettua vaatimus-
ta "kestavia hankintoja ja yhteiskunnallisesti
vastuullisia yrityksia koskevien perusteiden”
noudattamisesta ja velvollisuutta “vaikuttaa
kestavampien kahvimarkkinoiden aikaan-
saamiseen ja ymparistoteknisesti, yhteis-
kunnallisesti ja taloudellisesti vastuulliseen
kahvintuotantoon”.®’

Suhteellisuusperiaate edellyttas, etta han-
kintayksikon asettamat ehdot ja vaatimukset
ovat jarkevassa suhteessa niilla tavoitelta-
vaan paamaaraan ja hankinnan luonteeseen
ja arvoon. Esimerkiksi tarjoajan poissulke-
mista koskevassa harkinnassa tulee huo-
mioida muun muassa poissulkemisperus-
teena olevan laiminlyonnin — esimerkiksi
maksamattomat lakisaateiset verot — vaka-
vuus, laatu ja laajuus, yhteys hankinnan koh-
teeseen, kulunut aika ja tarjoajan mahdolliset
korjaavat toimet®2.

EU:n perusvapauksiin pohjautuvista hankin-
taperiaatteista voidaan kuitenkin joissakin
tapauksissa kansallisesti poiketa, kun se on
perusteltua yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden kannalta® ja kun rajoitus on suhteel-
lisuus- ja syrjimattomyysperiaatteen mukai-
nen®. Lisaksi vapaata liikkuvuutta rajoittavia

31 Kyseisia vaatimuksia ei oltu esitetty riittavan selvasti,
tasmallisesti ja yksiselitteisesti. Ibid, kohta 110.

32 Hankintalain 54 §. Poissulkemisperusteista ks. s. 16.

33 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 36
artiklan mukaan tuonnin ja viennin kiellot ja rajoituk-
set voivat olla sallittuja, jos ne ovat perusteltuja julki-
sen moraalin, yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden
kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja
eldman suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten tai
arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka
teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi.
Nama kiellot tai rajoitukset eivat kuitenkaan saa olla
keino mielivaltaiseen syrjintdan tai jasenvaltioiden va-
lisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

34 Rajoitus on kielletty, jos se johtaa mielivaltaiseen syr-

jintéan tai se on keino jasenvaltioiden valisen kaupan
peiteltyyn rajoittamiseen. Ibid.

ESIMERKKI: Tarjoaja voitiin
sulkea pois tarjouskilpailusta
maksamattoman arvonlisdaveron
suuren maaran vuoksi tarjoajan
maksujarjestelysta huolimatta

Vaikka poissulkeminen on ankara toimenpi-
de, korkein hallinto-oikeus piti sita alueke-
raysastioita koskeneessa hankintatapauk-
sessa suhteellisuusperiaatteen mukaisena,
koska verorastin maara ei ollut vahainen.
Lisaksi tarjoaja oli esittanyt tarkempaa
selvitysta maksujarjestelyn yksityiskohdista
ja maksujarjestelyn toteuttamisesta vasta
markkinaoikeudessa.®

toimenpiteitd on mahdollista harmoni-
soimattomilla aloilla3¢ perustella yleiseen
etuun liittyvien pakottavien vaatimusten
perusteella®. Esimerkiksi tavaroiden vapaan
likkuvuuden osalta unionin tuomioistuin on
tunnustanut kaupanesteiden olevan hyvak-
syttavissa, mikali ne ovat valttamattomia
vilpillisen kilpailun ehkaisemisen, verovalvon-
nan, kansanterveyden tai kuluttajansuojan
turvaamiseksi.

35 KHO 25.3.2011T 777

36 Toisin sanoen aloilla, joita koskevaa yhdenmukaista-
vaa lainsdadanto4 ei unionin tasolla ole.

37 Pakottavat vaatimukset ovat unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannossaan luomia rajoitusperusteita, jotka
soveltuvat silloin, kun vapaata liikkuvuutta rajoitta-
va toimenpide, esimerkiksi kansallinen lainsaadanto,
kohtelee kotimaisia ja tuontituotteita samalla tavoin,
mutta toimenpide vaikuttaa ulkomaisiin tuotteisiin to-
siasiassa syrjivasti.



Vaatimus veroparatiisien valttamisesti on vastoin

EU-oikeuden hankintaperiaatteita

Ruotsalainen Kalmarin kunta edellytti kaikkia
julkisiin hankintoihin osallistuvia tarjoajia sitou-
tumaan saantoonsa, jonka mukaan tarjoajat
eivat ole kytkoksissa milldaan tavalla yhtidihin,
jotka ovat sijoittautuneet niin kutsuttuihin
veroparatiiseihin®,

Ruotsin Kilpailuvirasto (Konkurrensverket) totesi
vaatimuksen EU-oikeuden ja Ruotsin hankinta-
lain vastaiseksi, koska se rajoitti tavaroiden ja
palveluiden vapaata liikkuvuutta EU:n sisamarkki-
noilla. Vaikka kyseinen vaatimus ei suoraan syrji
EU-jasenvaltiota kotipaikanaan pitavia yrityksia
veroparatiiseina pidettyjen alueiden kuten Nau-
run tai Bermudan osalta (eivat kuulu EU:iin), on
vaatimus EU-kansalaisuuteen perustuen suoraan
syrjiva suhteessa esimerkiksi EU:n jasenvaltioihin
lukeutuvaan Luxemburgiin, jota my6s pidetaan
veroparatiisina®.

Kalmarin kunnan kayttama termi “veroparatiisi”
ei myoskaan tayttanyt avoimuusperiaatteen edel-
lytysta hankintamenettelyn ehtojen selkeydests,
tasmallisyydesta ja yksiselitteisyydesta. Kalmarin
kunta ei viitannut ehdossaan mihinkaan listauk-
seen veroparatiiseista eika muullakaan tavalla
tdsmentanyt termin sisalt6a*. Veroparatiisille ei
ole olemassa yhta yksiselitteista maaritelmaa
eika yhta mustaa listaa veroparatiiseiksi luettavi-
sa maista ja alueista (ks. jaliempana s. 34).

38 Ehto alkuperaiskielella ruotsiksi: “Vara leverantorer far
ej ha nagon koppling till féretag baserade i s.k. “skat-
teparadis”. Kalmar Kommun, 2010, Kommungemen-
sam verksamhetshandbok, Uppférandekod for hallbar
upphandling inom Kalmar kommun, saatavilla 0soit-
teessa: http://taxhavenfree.org/wp-content/uplo-
ads/2014/03/KalmarUppforandekod.pdf

39 Luxemburg on Tax Justice Networkin (TJN) mukaan toi-
seksi pahin rahoitussalaisuusalue heti Sveitsin jalkeen.
TIN, Financial Secrecy Index, 2013 Results, http://www.
financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2013-results
(viitattu 17.3.2015). Luxemburg on myos listattu vuonna
2013 OECD:n verotuksen lapinakyvyytta ja tiedonvaih-
toa edista- van Global Forum -verkoston yhdeksi neljas-
ta yhteistyOkyvyttomasta valtiosta. OECD, Global Forum
on Transparency and Exchange on Information for Tax
Purposes: Tax Transparency. Report on Progress, saata-
villa osoitteessa: http://www.oecd.org/tax/transparen-
cy/draft%20annual%20report%202013%20 %20for%20
GF_2.pdf

40 Kalmarin kunta kuitenkin selvensi myéhemmin Kilpai-
luvirastolle tarkoittaneensa veroparatiisilla maita, jotka
sisaltyivat OECD:n listaan "off-shore -talouksista” ja ve-
roparatiisikytkennalla sita, etta tarjoaja kuuluu samaan
sellaisen yhtion kanssa, joka on sijoittautunut listattuun
valtioon. Konkurrensverket, Beslut, Dnr 72/2012, Kalmar
kommuns upphandlingspolicy, saatavilla osoitteessa:
http://taxhavenfree.org/wp-content/uploads/2014/03/
Konkurrensverkets_beslut_upphandling72-2012.pdf

Kalmarin kunnan mukaan se halusi vaatimuksel-
laan edistaa tarjoajien yhdenvertaista kohtelua,
silla veroparatiiseihin kytkeytyvat yritykset
saavuttavat verovalttelylla epaasianmukaista
kilpailuetua suhteessa muihin ehdokkaisiin tai
tarjoajiin®'. Kilpailuvirasto piti kuitenkin erittdin
epatodennakdisend, etta Euroopan unionin
tuomioistuin hyvaksyisi tassa yhteydessa
epaasianmukaisen kilpailuedun saavuttamisen
yleiseen etuun liittyvana pakottavana perustee-
na poiketa vapaan liikkuvuuden periaatteista.
Viela epatodennakdisempana Kilpailuvirasto piti
sitd, ettd tallaisen vaatimuksen asettaminen
olisi suhteellisuusperiaatteen mukaista.*

Veronmaksun vastuullisuuskriteereiden
liittamista alueellisesti syrjiviin
tekijoihin tulee siis valttaa

Vaikka vaatimus veroparatiisikytkentojen
valttamisesta julkisissa hankinnoissa on edella
kuvatulla tavalla EU-oikeuden vastaista, jaa
jaljelle useita muita tapoja edistaa veronmaksun
vastuullisuutta julkisissa hankinnoissa. Tulee
huolehtia siita, ettd vastuullisuuskriteeria ei
kytketa suoraan syrjimattomyyden kannalta
ongelmallisiin alueellisiin tekijoihin. Esimerkiksi
yhdenvertaisen kohtelun mukaista ainakin
lahtokohtaisesti on, jos yhtiolta edellytetaan
maakohtaisten tilinpaatostietojen julkistamista,
silla milla tahansa toimijalla — myds luxembur-
gilaisella — on periaatteessa mahdollisuus tehda
niin niiden sijoittautumispaikkaan katsomatta.
Tallaisenkin kriteerin tulee kuitenkin olla tasmal-
linen ja mitattava seka oikeasuhtainen hankin-
nan tavoitteisiin ja arvoon nahden seka tayttaa
muut hankintalainsdadannossa erityiskriteerien
kayttamiselle asetetut edellytykset.

41 Kunta vetosi muun muassa unionin tuomioistuimen
linjaukseen (C-213/07, Michaniki) siitd, ettei vanhan
hankintadirektiivin (93/37) 24 artiklan tyhjentava luet-
telo rakennusurakoita koskevista poissulkemisperus-
teista poista jasenvaltioilta oikeutta pitda voimassa
tai antaa aineellisia oikeussaantoja, joilla on erityises-
ti tarkoitus taata julkisten hankintojen alalla se, etta
noudatetaan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta sa-
moin kuin tdman edellyttamaa avoimuusperiaatetta.

42 Kalmar Kommun, 2010, Kommungemensam verksam-
hetshandbok, Uppférandekod for hallbar upphandling
inom Kalmar kommun, saatavilla osoitteessa: http://
taxhavenfree.org/wp-content/uploads/2014/03/Kal-
marUppforandekod.pdf
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3.2 VEROVASTUULLISUUSKRITEERIT
HANKINNAN ERI VAIHEISSA -
LITYTTAVA HANKINNAN KOHTEESEEN

Hankintalainsaadanndn perusteella hankin-
tayksikailla on mahdollisuus ottaa vastuul-
lisuuskriteereitd huomioon kaikissa julkisen
hankinnan vaiheissa, (1) hankinnan suunnit-
telussa, (2) toimittajalle asetetuissa soveltu-
vuusehdoissa, (3) hankinnan kohteelle asete-
tuissa vahimmaisvaatimuksissa, (4) hankin-
nan kohdetta koskevissa tarjousten vertailu-
perusteissa seka (5) hankinnan toteuttamista
koskevissa sopimusehdoissa.*

Epédselvaa kuitenkin on, mita kaikkia yhteis-
kuntavastuun kriteereita hankintalain nojalla
voidaan ottaa huomioon ja milla tavoin eri
menettelyvaiheissa. Hankintalainsaadannon
perusteella erityisasema on ekologisilla kri-
teereilla (ympariston suojelu ja ymparistovai-
kutukset) ja niilla sosiaalisilla kriteereilla, jotka
liittyvat tyooikeuksiin seka erityisryhmien
kuten vammaisten osallistamiseen ja tyol-
listamiseen*t. Yhteiskuntavastuun kolman-
neksi pilariksi usein eriteltyyn taloudelliseen
vastuuseen ei sen sijaan 10ydy eksplisiitti-
sia viittauksia*®. Veronmaksun vastuullisuus-
nakokohtia ei mainita hankintasaantelyssa

43 Ty0- ja elinkeinoministeri®, 2013, Opas, Sosiaalises-
ti vastuulliset hankinnat, s.14, saatavilla osoitteessa:
https://www.tem.fi/files/38066/0pas_Sos.hankinnat_
CCX.PDF

44 Hankintalaissa sosiaalisiin kriteereihin viitataan ekspli-
siittisesti ainoastaan lain 49 §:ssa (ja vastaavasti van-
han hankintadirektiivin hankintasopimuksen toteut-
tamisehtoja koskevassa 26 artiklassa), jonka mukaan
mukaan hankintayksikko voi asettaa hankintasopi-
muksen toteuttamiselle erityisehtoja, jotka voivat kos-
kea erityisesti ymparisto- ja sosiaalisia nakokohtia,
kuten ammatillista koulutusta tyOpaikalla, kansain-
valisen tygjarjeston ILOn sopimusten noudattamis-
ta, tyooloja ja tyoehtoja tai vammaisten palvelukseen
ottamista edellyttaen, ettd ne ovat yhteisooikeuden
mukaisia. Ymparistonsuojeluun liittyvilla tekijoilla on
selkeasti erityisasema, silld ymparistoystavallisyy-
teen ja ymparistovaikutuksiin viitataan myos hankin-
talain muissa saannoksissa muiden hankintamenette-
lyn vaiheiden osalta. Vuoden 2004 hankintadirektiivin
tavoiteena olikin selventaa sitd, miten hankintaviran-
omaiset voivat edistaa ymparistonsuojelua ja kesta-
vaa kehitysta samalla kuin niille taataan mahdollisuus
suorittaa hankintansa parhaalla hintalaatusuhteella.
Taustalla oli EU:n perustamissopimuksen vaatimus
ympaéristonsuojelua koskevien vaatimusten sisallyt-
tamisesta yhteison politiikan ja toiminnan maaritte-
lyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestavan kehityksen
edistamiseksi.

45 Yritysten yhteiskuntavastuulla tarkoitetaan yritysten
vastuuta niiden toiminnan yhteiskunnallisista vaiku-
tuksista. Yhteiskuntavastuu jaetaan usein kolmeen
osa-alueeseen: taloudellinen vastuu, sosiaalinen vas-
tuu ja ymparistbvastuu. Taloudellinen vastuu on seka

muuten kuin lakisaateisten verovelvoitteiden
osalta (ks. s. 16). Euroopan unionin tuomiois-
tuimen ratkaistavana ei ole ollut tapausta,
jossa olisi ollut kyse verovastuullisuutta kos-
kevien kriteereiden kayttamisesta julkisissa
hankinnoissa.

Vaikka hankintalainsdadannossa veronmak-
sun vastuullisuus ja siihen liittyva taloudel-
linen avoimuus on jaanyt muihin yhteiskun-
tavastuukriteereihin verrattuna pimentoon,
mitaan kategorista kieltoa sen huomioon
ottamiselle ei lainsdadannosta johdu. Han-
kintalaki on luonteeltaan edelld lapikaytyihin
hankintaperiaatteisiin pohjautuva menettely-
tapalaki, joka ei maarita mita tavaroita, palve-
luita tai rakennusurakoita hankintayksikoiden
tulee hankkia eika myoskaan hankinnassa
kaytettavien ehtojen ja kriteerien sisaltoa.
Sen sijaan se asettaa kriteerien kaytolle yleis-
patevat rajat.

Olisi kuitenkin perusteltua, ettd hankinta-
lainsaddannossa olisi selkea viittaus myos
taloudellisen kestavyyden tai vastuullisuu-
den nakokohtiin, silla se selkeyttaisi veron-
maksun vastuullisuuden aseman yhtena han-
kinnoissa kaytettavana yhteiskuntavastuun
erityiskriteerina“.

Verovastuullisuuskriteerien huomioiminen on
perusteltavissa yritysten yhteiskuntavastuun
jakamattomuuden nakokulmasta: yrityksilla
on vastuu kaikista niiden yhteiskunnallisista
vaikutuksista ja kielteisista ihmisoikeusvai-
kutuksista, joita my0s aggressiivisella vero-
suunnittelulla voi olla®’. Yritysten yhteiskun-

toiminnan liiketaloudellisesta kestavyydesta huoleh-
timista etta yrityksen sidosryhmiin kohdistuvien ta-
loudellisten vaikutusten huomioon ottamista. Kilpai-
luetu, voiton tuottaminen ja verojen maksu kuuluvat
taloudelliseen kestavyyteen. Tyo- ja elinkeinoministe-
rio, 2010, Itsesaantely ja yhteiskuntavastuu, s. 17, saa-
tavilla osoitteessa: https://www.tem.fi/files/27451/
TEM_45_2010_netti.pdf

46 So. antaisi vastuullisuuskriteerin kayttamiselle selke-
an oikeusperustan, johon hankintaviranomaiset voivat
nojata hankintakdytannossaan.

47 Euroopan komission maaritelman mukaan yritysten
yhteiskuntavastuu (eng. corporate social responsibi-
lity, CSR) on yritysten vastuuta niiden yhteiskunnalli-
sista vaikutuksista. Euroopan komissio, Tax Evasion
and avoidance: Questions and Answers 2011, saa-
tavilla osoitteessa: http://europa.eu/rapid/ press-re-
lease_ MEMO-12-949_en.htm. Vastaavasti esimerkiksi
valtioneuvoston periaatepaatos yhteiskuntavastuus-
ta, 2012, saatavilla osoitteessa: http://www.tem.fi /
fi les/35049/ vnp_yhteiskuntavastuu_2012.pdf. Kuten
johdannossa todettiin, valtioiden tulisi edistaa yritys-
ten kunnioittamisvelvoitetta erityisesti yrityksissa, joi-
den kanssa niilla on kaupallista toimintaa.
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tavastuun noudattaminen pitaa siis sisallaan
my0s vastuullisen veronmaksun*® — muun
muassa EU:n komissio katsoo aggressiivisen
verosuunnittelun olevan yhteiskuntavastuun
periaatteiden vastaista**. On myos huomioi-
tava, etta yhteiskuntavastuun osa-alueita ei
useinkaan voi erottaa toisistaan muuten kuin
muodollisesti, silla ne ovat vuorovaikuttei-
sessa suhteessa toisiinsa®.

Toimittajan veronmaksun on
liityttava hankinnan kohteseen

Se miksi veronmaksun vastuullisuutta ei
mainita hankintalainsaddannossa voi johtua
yksinkertaisesti siita, etta yhteiskuntavas-
tuukeskustelussa on perinteisesti keskitytty
ekologisiin ja sosiaalisiin kriteereihin, tassa
jarjestyksessa. Kansainvalinen verovalttely ja
yritysten veronmaksun vastuullisuus on tullut
kansainvaliselle poliittiselle séantelyagendalle
enenevassa maarin vasta viime vuosina.

48 Veronmaksun yhteiskunnallisesta vaikutuksesta kay-
tetdan yritysmaailmassa termia ‘verojalanjalki’.

49 EU:n komissio, 2012, Toimintasuunnitelma veropetos-
ten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi, saatavil-
la osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0722&from=FI; EU:n
komissio, 2012, Suositus aggressiivisesta verosuunnit-
telusta, saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/ta-
xation_customs/resources/documents/taxation/tax_
fraud_evasion/c_2012_8806_fi.pdf

50 Esimerkiksi hankintalainsdadannon tavoite kestavan
kehityksen edistamisesta pitaa sisalla taloudellisen
kestavyyden vaatimuksen samalla tavoin kuin yhteis-
kuntavastuu pitaa sisallaan taloudellisen vastuulli-
suuden. Vanhan hankintadirektiivin johdanto-osan 5
kohta; United Nations Environment Programme, 2012,
Sustainable Public Procurement Guidelines, s. 7, saa-
tavilla osoitteessa http://www.unep.org/resourceeffi-
ciency/Portals/24147/scp/procurement/docsres/Pro-
jectinfo/UNEPImplementationGuidelines.pdf

Toinen selitys voi olla se, etta toimittajan
veronmaksu ja sen vastuullisuus ei valtta-
matta liity esimerkiksi hankinnan kohteeseen
yhta laheisesti kuin ekologiset ja sosiaaliset
nakokohdat. Yksi keskeinen vaatimus julki-
sissa hankinnoissa on nimittain se, etta han-
kintayksikon asettaman kriteerin tulee liittya
hankinnan kohteeseen ja olla oikeassa suh-
teessa hankkinnan arvoon ja tavoitteisiin
nahden®'. Tasta nakokulmasta hankintasaan-
telyssa ja EU:n komission ohjeistuksessa®
ei-tyhjentavasti mainitut ekologiset ja sosiaa-
liset nakdkohdat voidaan ymmartaa tyypilli-
sina tilanteina, jotka tayttavat taman ehdon
helpoimmin.

Eri yhteiskuntavastuukriteereitd voidaan siis
periaatteessa sisallyttaa hankintamenette-
lyyn, mutta kaytannossa — niiden luonteesta
riippuen — toisistaan poikkeavilla painotuksilla
ja esimerkiksi vain tietyissa sen vaiheissa.
Hankintayksikon on tapauskohtaisesti har-
kittava, mitka yhteiskuntavastuunakokohdat
ovat merkityksellisia hankinnalle, sopimuk-

sen kohteesta ja niiden tavoitteista riippuen®,

My0Gs verovastuukriteerien tulee tayttaa testi
liittymisesta hankinnan kohteeseen.

Selkea esimerkki sosiaalisen kriteerin liit-
tymisesta hankinnan kohteeseen on, kun
hankinnan kohteelle asetetaan erilaisia

51 Tarjoajan soveltuvuutta koskevien vastuullisuuskritee-
rien tulee lisaksi liittya tarjoajan kykyyn selvitya han-
kintasopimuksen mukaisista velvoitteista.

52 Euroopan komissio, 2012, Sosiaalinen ostaminen:
Opas sosiaalisten nakokohtien huomioonottamisesta
julkisissa hankinnoissa, saatavilla osoitteessa: http://
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld
=fi

53 lbid, s. 7
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esteettOmyysvaatimuksia vammaisten kayt-
tajien tarpeita silmalla pitéen. Pelkkien fyy-
sisten ja toiminnallisten ominaisuuksien
lisaksi voidaan ottaa huomioon tuotanto- ja
valmistusprosessiin liittyvia ei-nakyvia teki-
j6ita>. Rakennusurakkaa koskevaan hankin-
tasopimuksessa voidaan asettaa kyseista
urakkaa suorittavan henkiloston tyooloihin
liittyvia sosiaalisia tekijoita, kunhan ne ovat
oikeasuhtaisia eivatka ole esimerkiksi syrjiva.
Euroopan yhteisOjen tuomioistuimen mukaan
esimerkiksi sdhkon toimittamista koske-
vassa hankintamenettelyssa voidaan kayttaa
hankintasopimuksen tekoperustetta, jonka
mukaan sahkon on oltava tuotettu uusiutu-
vista energialahteista®>. Hankintasopimuk-
sen tekoperusteissa ja hankintasopimuksen
toteuttamista koskevissa ehdoissa on voitu
viitata myos reilun kaupan tuotteiden sosiaa-
lisiin kriteereihin, joita on muun muassa vaati-
mus toimitettavan teen tai kahvin kehitysmai-
den tuottajalle maksettavasta hinnanlisasta
markkinahintaan verrattuna®.

Vastuullisuuskriteerit on siis rajattava hankin-
tamenettelyn vaiheesta riippuen koskemaan
hankittavien tavaroiden tai palveluiden omi-
naisuuksia, valmistusta, tuotantoa tai tuotta-
mista. Toimittajaa ei voi vaatia noudattamaan
kyseisia kriteereita kyseisen hankinnan ulko-
puolella, mikéa sulkee pois mahdollisuuden
kayttaa yleiseen toimintapolitiikkaan liittyvia
kriteereita tai edellytysta hyvantekevaisyyden
harjoittamisesta®. Verovastuukriteerien kayt-

54 Yhteisojen tuomioistuimen mukaan hankintasopimuk-
sen tekoperusteen ei ole koskettava tuotteen luon-
taista ominaisuutta eli elementtid, joka kuuluu tuot-
teeseen aineellisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu
asiassa C-368/10 (Alankomaat v. Komissio), kohta 90
ja9

55 YhteisOjen tuomioistuimen ratkaisuasiassa
C-448/01(Wienstrom), kohta 34

56 Reilun kaupan merkin (Max havelaar) myontavan saa-
tion perusteiden tarkoituksena on suosia kehittyvien
maiden pienia tuottajia yllapitamalla heidan kanssaan
kauppasuhteita, joissa otetaan huomioon naiden tuot-
tajien todelliset tarpeet eika vain markkinalakeja. Tuo-
mioistuin katsoi, etta reilun kaupan kriteerit koskivat
yksinomaan kyseisen hankinnan yhteydessa toimit-
tavia valmistusaineita ilman, etta silla olisi mitenkaan
vaikutettu tarjoajien yleiseen ostopolitiikkaan. Siten
perusteet koskivat tuotteita, joiden toimittaminen on
kyseisen hankintasopimuksen kohteen osa. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-368/10 (Alanko-
maat v. Komissio)

57 Ty0- ja elinkeinoministerid, 2013, Opas, Sosiaalises-
ti vastuulliset hankinnat, s.21, saatavilla osoitteessa:
https://www.tem.fi/files/38066/0pas_Sos.hankinnat_
CCX.PDF

tomahdollisuuksia kaydaan seuraavassa lapi
hankintamenettelyvaiheittain.

Hankinnan suunnittelu - kartoitetaan
mahdollisuudet ja veroriskit

Hankintaa suunniteltaessa tehdaan mer-
kittavia hankintamenettelyyn ja hankinnan
sisaltdoon vaikuttavia ratkaisuja. Sen vuoksi
jo suunnitteluvaiheessa on syyta tehda arvio
siita, mitka ovat hankintayksikon mahdolli-
suudet toteuttaa hankinta siten, ettei silla
tueta aggressiivista verosuunnittelua ja etta
valtio tai kunta saa hankinnasta hyédyn myo6s
verotuloina. Mikali riskiarvio ndytaa punaista,
hankintaviranomainen voi viela paattaa
luopua kokonaan julkisen hankinnan teke-
misesta ja selvittaa vaihtoehdot hankinnan
kohteeksi aiotun tavaran, palvelun tai urakan
toteuttamiseksi. Esimerkiksi kunta voi ulkois-
tamisen sijaan pystya tuottamaan jonkin pal-
velun itse®,

Suunnitteluvaiheessa hankintayksikon on
hyva kuulla sidosryhmia ja niita alan toimi-
joita, jotka mahdollisesti osallistuvat tarjous-
kilpailuun. Toimittajilta saadaan ideoita han-
kinnan kaytannon toteuttamisesta ja erilais-
ten ratkaisujen vaikutuksista. Tallaisessa vuo-
ropuhelussa hankintayksikko voi myos vies-
tittda hankkeeseen liittyvista verotuksellisista
tavoitteistaan ja toiveistaan seka kartoittaa
toimittajien ndkemyksia verosuunnittelusta.

Kuulemisen lisaksi on selvitettava, onko
aggressiivisesta verosuunnittelusta raportoitu
alan toimijoiden ja todennakdisten ehdok-
kaiden ja tarjoajien keskuudessa aiemmin.
Lisaksi on syyta kayda lapi toimittajien mah-
dollisia vastuullisuuslinjauksia ja verostrate-
gioita ja selvittaa niiden pohjalta, mitka ovat
niiden verosuunnittelua rajaavat periaatteet.
Tilinpaatostietojen avulla voidaan selvittaa
toimittajien efektiivista veroastetta®. Yksi

58 Kysymys on pohjimmiltaan kustannus-hyotypunnin-
nasta: mikali nayttaa silta, etta tarjouskilpailun voit-
tanut yritys voisi kunnan veroja minimoimalla syoda
kunnan ulkoistamisella tavoittelemat mahdolliset te-
hokkuus- tai kustannushyodyt, ei palvelua talla perus-
teella kannata ulkoistaa.

59 Erotuksena verovelvollisen nimellisesta veroastees-
ta efektiiviselld veroasteella tarkoitetaan erilaisten
vahennysten (esimerkiksi korkovahennysoikeuksien)
johdosta yrityksen maksettavaksi tosiasiallisesti jaa-
vaa (tulo)veroprosenttia suhteessa yrityksen reaalisiin
tuloihin.
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arvioitava asia on myos mahdollisen toimi-
tusketjun monimutkaisuus ja avoimuus, mika
vaikuttaa siihen, voidaanko toimittajan kayt-
tamien suoritusapulaisten veronmaksun vas-
tuullisuutta selvittaa ja arvioida. Asioiden
selvittamiseksi tietoja voidaan pyytaa toimit-
tajilta itseltaan. Kieltaytyminen verotietojen
luovuttamisesta ilman perusteita kertoo siitg,
ettei kyseinen toimija ole valmis toimimaan
avoimesti ja lapinakyvasti.

60 Vastaavasti tyollistdmisen osalta esimerkiksi Hansel
Oy kysyy toimitilojen kayttajapalveluiden hankintojen
(esimerkiksi siivouspalvelut) suunnitteluvaiheeseen
kuuluvassa teknisessa vuoropuhelussa toimittajilta,
onko toimittaja kiinnittanyt huomiota pitkaaikaisten
tyottomien tyollistamiseen ja miten toimittaja seuraa
sita. TyO- ja elinkeinoministerio, 2013, Opas, Sosiaali-
sesti vastuulliset hankinnat, s.17, saatavilla osoittees-
sa: https://www.tem.fi/files/38066/0pas_Sos.hankin-
nat_ccx.PDF

Hankintayksikét voivat suosia
reilun kaupan tuotteita, kuten
esimerkiksi reilun kaupan
kahvia.

Hankintaa suunniteltaessa on myos hyva
harkita hankinnan toteuttamista pienem-
missa osissa. Nain on mahdollista edistaa
pienten ja keskisuurten yritysten mahdolli-
suuksia osallistua tarjouskilpailuun — pk-yri-
tyksilla ei tavallisesti ole vastaavia mahdolli-
suuksia rajatylittavaan aggressiiviseen vero-
suunnitteluun kuin suurilla monikansallisilla
yrityksilla. Helsingin kaupungin hankintakes-
kuksen mukaan esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veyspalveluhankinnat ovat usein euromaa-
raisesti hyvin suuria, minka vuoksi aloilla toi-
mivilla pk-yrityksilla ei ole valttamatta resurs-
seja tuottaa kilpailutettavia palveluja kokonai-
suudessaan. Kilpailun lisdamiseksi ja yhteis-
tyon valttamiseksi veroparatiisikytkenttja
omaavien yritysten kanssa hankintakeskus
pitaa toivottavana, etta pk-yritykset voisivat
osallistua monipuolisesti kaupungin jarjesta-
miin Kilpailutuksiin. Myos hankintamenettelyn
valinnalla voi olla merkitysta, silla esimerkiksi
puitejarjestelyssas’ pienemmilla palveluntuot-
tajilla saattaa olla paremmat mahdollisuudet
menestya kilpailutuksessa.s?

61 Puitejarjestelylla tarkoitetaan yhden tai usean han-
kintayksikon ja yhden tai usean toimittajan valista
sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn
ajan kuluessa tehtavia hankintasopimuksia koskevat
ehdot, kuten hinnat ja suunnitellut maarat. Hankinta-
lain 5 §:n 15 kohta

62 Talta osin on kuitenkin otettava huomioon muun
muassa hankintalaissa saadetyt hankintojen (keino-
tekoista) jakamista koskevat rajoitukset. Helsingin
kaupunki, 2012, Veroparatiisiselvitys, s. 19-20, saata-
villa osoitteessa: http://www.hel.fi/static/public/hela/
Kaupunginhallitus/Suomi/Esitys/2013/Halke_2013-03-
04_Khs_9_EI/7519219E-750A-42E2-B4F9-8CD636F-
D9A80/Liite.pdf
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Neuvottelumenettely®® puolestaan mahdol-
listaa hankintaan liittyvista ehdoista ja vaa-
timuksista neuvottelemisen joustavammin,
minka ansiosta yhteiskuntavastuuta koske-
via tekijoita voitaisiin pyrkia huomioimaan
laajemmin®. Talldin tarjoajat voivat myos
arvioida vastuullisuuskriteerien kustannus-
vaikutuksia paremmin ja huomioida taman
tarjoushinnassaan.¢®

Tarjoajan poissulkemisperusteet
ja soveltuuvuusehdot

Ennen kuin tarjousten sisaltoa lahdetaan
arvioimaan, tutkitaan ehdokkaiden ja tar-
joajien poissulkemisperusteet ja soveltu-
vuus hankinnan toteuttamiseen. Hankintalain
perusteella toimittaja on pakko sulkea tar-
jouskilpailun ulkopuolelle, mikali se on syyllis-
tynyt laissa lueteltuihin talousrikoksiin, kuten
veropetokseen. Lisaksi tarjoaja voidaan han-
kintayksikon harkinnan mukaan sulkea tar-
jouskilpailun ulkopuolelle, jos tarjoaja on lai-
minlyonyt velvollisuutensa maksaa Suomen
tai sijoittautumismaansa veroja tai sosiaali-
turvamaksuja.¢ Poissulkemisperusteiden tut-
kimiseksi hankintaviranomainen voi pyytaa
selvitykseksi esimerkiksi veroviranomaisen
todistuksen. Selvityksia pyydetaan myaods sopi-
mussuhteen aikana, jolloin poissulkemispe-
rusteen ilmetessa tarjouskilpailun voittaneen
kanssa tehty hankintasopimus voidaan viime
kadessa purkaa®’. Koska kyse on lakisaateis-
ten verovelvoitteiden laiminlyonnista, ei han-
kintayksikko voi sulkea toimittajia tarjouskil-

63 Neuvottelumenettely on hankintamenettely, jossa
hankintayksikko julkaisee hankinnasta hankintailmoi-
tuksen ja johon halukkaat toimittajat voivat pyytaa
saada osallistua; hankintayksikkod neuvottelee han-
kintasopimuksen ehdoista valitsemiensa toimittajien
kanssa. Hankintalain 5 §:n 12 kohta

64 Tosin sopimuksen erityisehdoistakin tulee ilmoittaa
etukateen, mika rajaa jonkin verran neuvottelumah-
dollisuuksia.

65 Sahkoposti, 26.3.2015, lakiasiainjohtaja Eija Kontunie-
mi, Hansel Oy

66 Poissulkemisperusteista saadetaan hankintalain 53
§:ssa (pakolliset) ja 54 §:ssa (harkinnanvaraiset). Pois-
sulkemisperusteita ovat esimerkiksi eraat talousrikok-
set, verojen tai sosiaaliturvamaksujen laiminlydminen
seka ammattitoimintaan liittyva vakava virhe.

67 Lisaksi tarkistetaan, onko tarjoaja merkitty kauppa- tai
elinkeinorekisteriin seka ennakkoperintarekisteriin, jos
tarjoaja on sijoittautumismaansa lainsaadannén mu-
kaan velvollinen rekisteroitymaan kyseisiin rekisterei-
hin. Jos yrityksella on verovelkaa, voidaan pyytaa ve-
rovelkatodistus tai selvitys siita, etta verovelkaa

pailun ulkopuolelle aggressiivisen verosuun-
nittelun vuoksi, jota ei voida todeta Suomen
tai tarjoajan sijoittautumismaan verolakien
vastaiseksi.

Hankintayksikko voi kuitenkin asettaa tar-
joajille ja ehdokkaille soveltuvuusehtoja.
Soveltuvuusehtojen ja niita koskevien sel-
vityspyyntojen tulee liittya ehdokkaan ja
tarjoajan edellytyksiin toteuttaa hankinta,
ja ne on suhteutettava hankinnan luontee-
seen. Nama vaatimukset voivat liittya toi-
mittajan henkildston patevyyteen, tekni-
seen kapasiteettiin, aiempaan kokemuk-
seen ja ammattitaitoon seka taloudelliseen
ja rahoitukselliseen tilanteeseens. Mikali
ehdokas tai tarjoaja ei tayta hankintayksikon
asettamia soveltuvuusehtoja, se suljetaan
tarjouskilpailusta®*.

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan
pelkka yleinen viittaus yhteiskunnalliseen
vastuullisuuteen ei sovellu teknista ja amma-
tillista patevyytta koskevaksi kriteeriksi’.
Sen sijaan on esimerkiksi mahdollista tietyin
edellytyksin vaatia, etta "ehdokkaiden tai tar-
joajien paattyneen kolmen viimeisen tilikau-
den taseen mukainen tulos ei saa olla nega-
tiivinen useammin kuin kerran sellaisen sopi-
muksen vuoksi, jonka perusteella kyseinen
taloudellinen toimija siirtda voittonsa jarjes-

koskeva maksusuunnitelma on tehty. Sellaisissa han-
kinnoissa, joihin on sovellettava tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyOvoimaa kay-
tettdessa annettua lakia (tilaajavastuulaki 1233/2006),
hankintaviranomainen voi tutkia tiedot rekisteristé Ti-
laajavastuu.fi-palvelusta. Suomen Tilaajavastuu Oy:n
tilaajavastuutietojen rekisteri. Esimerkiksi Helsingin
kaupunki pyytaa kolmen kuukauden valein verotodis-
tuksen tai tarkastaa tiedon Tilaajavastuu.fi-palvelus-
ta. Verovelan voi tarkistaa nykyisin ilman pyyntoa ve-
rottajan nettipalvelusta. Helsingin kaupunki, Teknisen
palvelun lautakunnan lausunto koskien yritysten yh-
teiskuntavastuun huomioon ottamista hankinnoissa
Pentti Arajarven ym. valtuustoaloitteessa,

68 Tarjoajien ja ehdokkaiden taloudellisia edellytyk-
sid arvioitaessa tarkastellaan tarjoajan vakava-
raisuutta, maksukykyisyytta, kannattavuutta ja
luottokelpoisuutta.

69 Hankintalain 56 §

70 Asiassa oli kyse vaatimuksesta, jonka mukaan tarjoa-
ja noudattaa "kestavia hankintoja ja yhteiskunnallises-
ti vastuullisia yrityksia koskevia perusteita”. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-368/10 (Komissio V.
Alankomaat), kohta 112
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telmallisesti emoyhtidlleen”’'. Kyseinen sovel-
tuvuusehto on hyvaksyttavissa, koska silla voi
olla merkitysta sen varmistamiseen, etta toi-
mijalla on riittavat taloudelliset ja rahoitusta
koskevat voimavarat selvita velvoitteistaan.

Sen sijaan aggressiivinen verosuunnittelu,
silloin kun se ei heikenna yrityksen kykya
suoriutua hankintasopimuksen velvoitteista,
ei ole hankintalaissa sallittu peruste sulkea
tarjoajaa tarjouskilpailun ulkopuolelle soveltu-
vuusehdoin’2. Periaatteessa voitaisiin pohtia
sellaisia aggressiivisen verosuunnittelun
ilmenemismuotoja ja tilanteita, joilla voidaan
katsoa olevan merkitysta toimittajan kykyyn
suoritua hankinnan kohteena olevista velvoit-
teista. Tallainen tilanne voisi tulla kyseeseen,
jos toimittaja on konsernin tytaryhtio’, joka
harjoittaa riskialtista liiketoimintaa ja jota

71 Unionin tuomioistuimen mukaan vahimmaisehto on
sallittu, "kunhan kyseiset tase-erat ovat objektiivises-
ti omiaan antamaan tietoja taloudellisen toimijan ky-
seisista voimavaroista ja kunhan tama ehto sopeute-
taan kyseisen hankintasopimuksen arvoon siten, etta
se on objektiivisesti positiivinen viite riittavasta talou-
dellisesta ja rahoituksellisesta perustasta sille, etta ky-
seisen hankintasopimuksen taytantdénpano voidaan
saattaa asianmukaisesti paatokseen, menematta kui-
tenkaan pidemmalle kuin tassa suhteessa kohtuulli-
sesti on tarpeen”. Unionin tuomioistuimen ratkaisu
asiassa C-218/11, kohta 40

72 Nain myos Helsingin kaupungin hankintakeskus, ks.
Helsingin kaupunki, 2012, Veroparatiisiselvitys, saata-
villa osoitteessa: http://www.hel.fi/static/public/hela/
Kaupunginhallitus/Suomi/Esitys/2013/Halke_2013-03-
04_Khs_9_EI/7519219E-750A-42E2-B4F9-8CD636F-
D9A80/Liite.pdf

73 Lahtokohtaisesti juridisesti erillinen oikeushenkilo
muista konserniyhtidista

Suomessa muun muassa kuntien
terveyspalveluita on yksityistetty
aggressiivisesti veroja suunnitelleil-
le yrityksille. Julkisten hankintojen
toteuttajien verominimointi ei ole
kuntalaisten etujen mukaista.”

on velkaannutettu lainoin konsernin muille
yhtidGille tai sen liikevoittoa on muutoin siir-
retty esimerkiksi korkeiden immateriaalioi-
keuksien kayttbmaksujen muodossa toiselle
konserniyhtidlle. Voittojen siirtoon veromi-
nimointitarkoituksessa voitaisiin teoriassa
yrittda puuttua esimerkiksi edella kuvatulla
unionin tuomioistuimen hyvaksymalla posi-
tiivisen taseen vaatimuksella. Kaytannossa
tallaisten soveltuvuusehtojen kayttaminen
aggressiiviseen verosuunnitteluun puuttumi-
seksi on kuitenkin marginaalinen, silla toimit-
tajan maksamien verojen minimoinnista kon-
serniyhtion sisalla voittoja siirtdmalla ei lah-
tOkohtaisesti voida vield vetaa johtopaatoksia
sen kyvysta selvitd sopimusvelvoitteistaan?s.

Hankintalainsdadannon perusteella on myos
epavarmaa, voidaanko soveltuvuusehtoina
esittaa vaatimus maakohtaisten tilinpaatos-
tietojen julkistamisesta suurelle yleisolle.
Tilinpaatostietojen avoimuudella voidaan
katsoa olevan ainakin jonkintasoinen yhteys
sen arvioimiseen, onko tarjoajalla tai endok-
kaalla riittavat taloudelliset ja rahoitusta kos-
kevat voimavarat selvita hankintasopimuksen
velvoitteista. Maakohtaisin tiedoin saadaan
kattava kasitys yrityksen rahavirroista, talou-
dellisesta tilanteesta ja siita, onko yritys nou-
dattanut lakisdateisia verovelvoitteitaan.

74 Ks. esim. Finnwatch 2013, Ei tietoja, ei tuloja? Outo-
tec, Attendo ja vastuullinen veronmaksu, saatavilla
osoitteessa: http://www.finnwatch.org/images/pdf/ei_
tietoja_finnwatch.pdf

75 Tarjoaja voi my0s vedota vanhan hankintadirektiivin
27 artiklan 2 kohdan mukaisesti muun yksikon voima-
varoihin esimerkiksi tarjoajan ja muun yksikon valisen
sitoumukseen perustuen.
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Poissulkemisperusteiden tutkimiseksi maa-
kohtaista veroraportointia ei voida kuiten-
kaan ainakaan edellyttda, koska hankintalain
mukaan hankintayksikon on hyvaksyttava
selvitykseksi toimivaltaisen viranomaisen
antama todistus maksetuista veroista’e.

Soveltuvuusvaatimuksena julkinen maakoh-
tainen raportointi lienee puolestaan helposti
suhteellisuusperiaatteen vastainen. Vaikka
sen liittyma soveltuvuusarviointiin olisikin
perusteltavissa, hankintayksikot voisivat
yht& hyvin arvioida tarjoajien ja ehdokkaiden
soveltuvuutta, jos kyseiset tiedot toimitetaan
hankintayksikolle luottamuksellisina yleisojul-
kisuuden sijaan. Toisaalta kaikki tarjousasia-
kirjat ovat lahtOkohtaisesti julkisia ellei kyse
ole liikkesalaisuuksista. Maakohtaisen verora-
portoinnin vaatimuksen tulisi kuitenkin myos
liittya hankinnan kohteeseen.”

Helsingin kaupunginhallitus paatti maalis-
kuussa 2013 kokeilla menettelya, jossa tar-
jouskilpailuun osallistuvilta yrityksilta edel-
lytetddn maakohtaisten tilinpaatostietojen
julkaisua tarjoamisen ehtona kuitenkin siten,
ettei vaatimuksella pystyttaisi sulkemaan pois
tarjoajaa, joka on tehnyt laillista verosuunnit-
telua. Kaupungin hankintakeskus kuitenkin
katsoi, ettei maakohtaisten tilinpaatostietojen
edellyttdminen tai pyytaminen tarjouspyyn-
nossa yleensa liity hankinnan kohteeseen,
minka takia hankintakeskuksen mukaan pilot-
tihankinnalla ei tultaisi saavuttamaan niita
tavoitteita, joita sille on asetettu.”® Maakoh-
taisen raportoinnin sijaan Helsingin kaupun-
gin hankintakeskus on pyytanyt vuoden 2015
pilottihankinnassaan tietoja yrityksen omista-
jista ja konsernirakenteesta.

76 Hankintalain 55 §. Maakohtainen raportointi ei ole kai-
kille suuryrityksille pakollista. Verojen tarkempaa ra-
portointia maittain ja yksittdishankkeissa vaaditaan
ainoastaan 0ljy-, kaasu- ja kaivosalan yrityksilta seka
metsayhtidiltd, jotka tekeva aarniometsahakkuita. Li-
saksi Suomessa valtion enemmistbéomisteisten yhtioi-
den tulee raportoida veronsa maakohtaisesti.

77 Sosiaalisia nakokohtia koskeva sitova selvitysvaati-
mus on hyvaksytty markkinaoikeuden ratkaisussa
(MA0:369/09). Aitiyspakkaukseen siséltyvien tuottei-
den hankinnassa edellytettiin selvitystd muun muassa
tyOvoiman vahimmaismaarasta, minimipalkkauksesta
ja ymparistOhallintamenettelysta. Markkinaoikeus hy-
vaksyi tarjoajan sulkemisen pois tarjouskilpailusta, jos
selvityksia ei toimitettu, ottaen huomioon hankinnan
luonne, kayttotarkoitus ja laajuus.

78 Helsingin kaupunki, Selvitys vuoden 2013 arviointi-
kertomuksen johdosta suoritetuista toimenpiteista.
HEL2014-004186 T 00 03 00

ESIMERKKI: Helsingin kaupungin hankin-
takeskus edellyttaa, etta “Tarjoajan tulee

ladata tarjouksen liitteeksi selvitys yrityksen
omistajuussuhteista ja mahdollisesta
konsernirakenteesta”.”

Hankintakeskuksen muotoileman ehdon kayt-
taminen on hyva avaus avoimuuden edistami-
seksi julkisissa hankinnoissa. Epaselvaksi kui-
tenkin jaa, miksi hankintakeskus on hyvaksy-
nyt avoimuusvaatimusten asettamisen omis-
tajuuden osalta, muttei maakohtaisten tilin-
paatostietojen osalta. Kysymys voi olla siita,
ettd omistajatietoja ja konsernirakennetta
koskevat tiedot on helpompi toimittaa kuin
maakohtaiset tilinpaatostiedot eika vaatimus
olisi siten suhteellisuusperiaatteen nakokul-
masta niin ongelmallinen hankinnan luontee-
seen ja arvoon nadhden. Hankintakeskuksen
asettama selvitysvaatimus on esitetty ei-
vapaaehtoisena ja tarjousasiakirjat liitteineen
ovat lahtokohtaisesti julkisia. Kaytannossa
hankintayksikkd hyvaksyy kuitenkin melkein
minka tahansa sisaltoisen selvityksen, koska
selvityspyynnossa ei ole tésmennetty sen
sisalt6as. Endon vaikuttavuus piilee kuitenkin
siina, ettd hankintayksikko ja kaupunki vies-
tivat markkinoille pitdvansa taloudellisen toi-
minnan avoimuutta tarkeana.

Maakohtaisia tilinpaatostietoja, omistajatie-
toja seka konsernirakennetta koskevien sel-
vitysvaatimusten esittamiseen sisaltyy tietyn
tasoinen oikeudellinen riski ja ehdon kaytta-
mista tulee aina punnita suhteessa hankinnan
luonteeseen ja arvoon ja tarjoajien soveltu-
vuuteen. Juridisesti turvallisin tapa on pyytaa
kyseisia selvityksia vapaaehtoisina esimer-
kiksi seuraavasti:

79 Helsingin kaupungin hankintakeskus, tarjouspyynto
H097-12/HEL 2015-000224

80 Esimerkiksi puolustusvoimien villapaitahankinnassa
tarjouspyynndossa oli edellytetty, etta tarjoaja ilmoittaa
valmistuspaikat ja -maat sekd mahdolliset alihankkijat.
Voittajan tarjouksessa todettiin, ettd “tarkoituksenam-
me on valmistaa villapaidat tehtaallamme”. Korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettd maininta taytti tarjouspyyn-
nossa olleen vaatimuksen valmistuspaikan ja -maan
ilmoittamisesta. KHO 22.9.2006 T 2425



ESIMERKKI: “Tarjoajaa pyydetaan lataa-
maan tarjouksen liitteeksi tdydellinen lista
sen tytaryhtidista nimineen ja sijoittautu-
mispaikkoineen seka niiden tilinpaatostiedot
maittain (tai hallintoalueelta), mukaan lukien

myynnit ja ostot, tyontekijakulut ja tyonte-
kijoiden maara, rahoituskulut ja maksetut
verot. Tietojen lataamatta jattaminen ei
kuitenkaan vaikuta tarjousmenettelyn
lopputulokseen.”

Vapaaehtoiset vaatimukset eivat ole turhia
siitd huolimatta, ettd yritys voikin teoriassa
kieltaytya selvityksen antamisesta. Vaatimuk-
sellaan hankintayksikko viestittaa arvopoh-
jastaan ja tavoitteistaan seka luo julkista pai-
netta markkinatoimijoihin.

Hankinnan kohteen
vahimmaisvaatimukset ja
vertailuperusteet

Hankintayksikot voivat asettaa teknisin eritel-
min erilaisia laatuvaatimuksia hankinnan koh-
teelle. Kyse on hankittavan tavaran, palvelun
tai rakennusurakan ominaisuuksien maaritte-
lemisesta siten, ettd naiden ominaisuuksien
tayttymisestd muodostuu tarjouksen hyvak-
symisen ehto, sen vahimmaisvaatimukset.
Mikali tarjous ei vastaa madriteltyja teknisia
eritelmia, se tulee lahtokohtaisesti hylata.s’

Teknisten eritelmien on koskettava
yksinomaan hankintakohteen ominaisuuksia
eli niiden on liityttava esimerkiksi tuotteiden
valmistukseen, pakkaukseen tai niiden kayt-
toon&2. Esimerkiksi uudisrakennushankkeilta
voidaan edellyttda kulkureittien helppoa
havaittavuutta tai tasaista valaistusta vam-
maisten henkilGiden erityistarpeita silmalla
pitden®. Sen sijaan tarjouspyynnssa ei
voida esimerkiksi vaatia, etta yritys harjoittaa
hyvantekevaisyystoimintaa, koska se ei liity
hankinnan kohteeseens“.

81 Ty0- ja elinkeinoministerid, 2013, Opas, Sosiaalises-
ti vastuulliset hankinnat, s.21, saatavilla osoitteessa:
https://www.tem.fi/files/38066/0pas_Sos.hankinnat_
CCX.PDF

82 Hankintalain 5 §:n 19 kohta

83 Ty0- ja elinkeinoministerid, 2013, Opas, Sosiaalises-
ti vastuulliset hankinnat, s.22, saatavilla osoitteessa:
https://www.tem.fi/files/38066/0pas_Sos.hankinnat_
CCX.PDF

84 1bid, s. 21.

Hankintalain mukaisia ominaisuuksia ovat
my0s ymparistonsuojelun tasoon liittyvat
tekijat®, kuten esimerkiksi vaatimus geeni-
muuntelemattomista tuotteista tai torjunta-
aineiden rajoituksista. Unionin tuomioistui-
men mukaan teknisissa eritelmissa ei voida
sen sijaan viitata ehtoihin, joiden mukaan tava-
rantoimittaja on hankkinut ne tietylta tuotta-
jalta, esimerkiksi kehittyvien maiden pientuot-
tajilta. Tallainen ehto ei liity hankintakohteen
ominaisuuksiin, niiden valmistukseen, pak-
kaukseen tai kayttoon, ja se kuuluu tuomiois-
tuimen mukaan hankintasopimuksen toteutta-
misen ehtojen piiriin, joissa voidaan huomioida
erityisesti sosiaalisia nakokohtia. Lisaksi

naita kriteereitd voidaan kayttaa sopimuksen
tekoperusteissa.?’

Hankintayksikko laittaa saamansa tarjoukset
jarjestykseen asettamillaan vertailuperusteilla.
Hankintayksikko voi kayttaa vertailuperusteena
halvinta hintaa tai sitten se paattaa valita tar-
jouksista kokonaistaloudellisesti edullisimman.
Kokonaistaloudellinen edullisuus mahdollistaa
hinnan lisaksi muiden kriteerien, kuten ympa-
rist0- ja sosiaalisten vastuukriteerien huomioi-
misen. Kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen vertailuperusteina voidaan kayttaa
hankintalain mukaan esimerkiksi laatua,
hintaa, esteettisia ja toiminnallisia ominaisuuk-
sia, ymparistoystavallisyytta, kayttokustannuk-
sia, kustannustehokkuutta taikka elinkaarikus-
tannuksia. Hankintayksikko voi kokonaistalou-
dellista edullisuutta arvioidessaan ottaa huo-
mioon myQOs asianomaisen yleison tarpeisiin
liittyviad taloudellisia ja laadullisia perusteita
seka ymparistovaatimusten tayttamiseen liitty-
via perusteita.s®

85 Hankintalain 45 §

86 YhteisOjen tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-448/01
(Wienstrom)

87 Tapauksessa oli kyse kuumien juomien valmistamiseen
kaytettavien automaattien toimittamista, asentamista
ja yllapitoa ja teen, kahvin ja muiden valmistusaineiden
toimittamista koskeva julkinen hankinta. Unionin tuomi-
oistuin salli teknisissa eritelmissa viitata EKO-merkkin
kriteereihin, jotka koskevat muun muassa geneettises-
ti muuntelemattomia organismeja ja torjunta-aineiden
kayttda. Reilun kaupan merkkia (Max Havelaar) ei sen
sijaan hyvaksytty, silla nelja sen sisaltamista perusteis-
ta ei vastannut teknisen eritelman maaritelmaa. Nama
nelja perustetta ovat: maksetun hinnan on katetta-
va kaikki kulut, hinnassa on oltava mukana hinnanlisa
markkinahintaan verrattuna, tuotannossa on taytynyt
kayttaa ennakkorahoitusta ja maahantuojan ja tuottaji-
en valilla on oltava pitkaaikaiset kauppasuhteet. Unio-
nin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-368/10 (Komissio
v. Alankomaat), kohta 73-75 ja 91

88 Hankintalain 62 §
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Vertailuvaiheessa kustakin vertailuperus-
teesta saa tietyn maaran pisteita ja voittajaksi
selviaa eniten pisteita kerannyt tarjoaja. Tar-
joajan on siis mahdollista kompensoida yhden
vertailuperusteen osalta saamiaan matalia
pistemaaria muiden vertailuperusteiden
osalta saaduilla korkeammilla pistemaarilla.®

Vertailuperusteiden tulee olla riittdvan yksiloi-
tya, tasapuolisia ja mitattavia muun muassa
tarjousmenettelyn avoimuuden ja tasapuoli-
suuden varmistamiseksi. Hankinnan vahim-
maisvaatimusten tavoin vertailuperusteen
tulee liittya hankinnan kohteeseen - ei tar-
joajan tai ehdokkaan ominaisuuksiin. Perus-
teiden tulee olla objektiivisia eli ne eivat saa
olla syrjivia ja mielivaltaisia eivatka antaa
hankintayksikaille rajoittamatonta valinnanva-
pautta. Nama vertailuperusteiden asettamista
koskevat edellytykset ovat pitkalti samat kuin
vahimmaisvaatimusten.”®

Yhteisojen tuomioistuin on hyvaksynyt han-
kintasopimuksen tekoperusteena eli vertai-
luperusteena myos tuotantoprosesseihin liit-
tyvia nakymattomia eli aineettomia tekijoita
fyysisten ominaisuuksien lisaksi. Ymparis-
toystavallisyyden osalta téllainen on esimer-
kiksi vaatimus vihreasta sahkosta®!. Unionin
tuomioistuimen mukaan on mahdollista valita
my0s sellaisia sosiaalisiin nakokohtiin perus-
tuvia hankintasopimuksen tekoperusteita,
jotka voivat koskea paitsi hankintasopimuk-
sen kohteen kayttdjia, edunsaajia tai myos
muita henkil6ita. Esimerkiksi reilun kaupan
tuotteisiin liittyva vaatimus, etta tuotteen on
oltava peraisin kehittyvien maiden tuottajilta
joille maksetaan hinnanlisaa markkinahintaan
verrattuna, on periaatteessa téllainen kri-
teeri®2. Takuuhinnan tarkoituksena on kattaa
ympariston ja ihmisten kannalta kestavan
tuotannon kustannukset mukaan lukien kun-
nolliset palkat ja ty6olot tyontekijoille®s. Suo-

89 Tyo- ja elinkeinoministerid, 2013, Opas, Sosiaalises-
ti vastuulliset hankinnat, s.24, saatavilla osoitteessa:
https://www.tem.fi/files/38066/0pas_Sos.hankinnat_
ccx.PDF

90 ibid.

91 YhteisOjen tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-
448/01(Wienstrom)

92 Unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-368/10
(Komissio v. Alankomaat), kohta 91

93 Ty0- ja elinkeinoministerid, 2013, Opas, Sosiaalises-
ti vastuulliset hankinnat, s. 39, saatavilla osoitteessa:

https://www.tem.fi/files/38066/0pas_Sos.hankinnat_
CCX.PDF

messa markkinaoikeus on puolestaan hyvak-
synyt toistaiseksi voimassa olevien tyosopi-
musten maaran pisteyttdmisen vertailupe-
rusteena, koska kyseiset tyoehtoja koskevat
tekijat liittyivat hankinnan kohteena olevien
palvelujen laadukkaaseen tuottamiseen®.

Vastuullisuuskriteereita on mahdollista
kayttaa laajemmin vertailuperusteina kuin
vahimmaisvaatimuksina siind mielessa, etta
perusteen tayttamatta jadminen ei johda
suoraan tarjouksen hylkadamiseen. Taman
vuoksi vertailuperuste tayttaa suhteelli-
suusvaatimuksen helpommin ja tarjouksia
saadaan lahtokohtaisesti enemman.

Hankintalainsaadannon tavoitteet sinallaan
puoltaisivat verotulojen huomioimista osana
hankinnan yhteiskunnallista kokonaistalou-
dellisuutta. Hankintaviranomaiset vastaavat
siita, ettd ne saavat hankinnoistaan veron-
maksajien rahoille parhaan hintalaatusuh-
teen. Hankinnan toteuttamisesta saatavalla
verokertymalla on suora yhteys hankkeen
kokonaistaloudelliseen edullisuuteen samalla
tavalla, kuin ymparistoa pilaavilla ulkoisvaiku-
tuksilla, joita voidaan ainakin teoriassa huo-
mioida kokonaistaloudellista edullisuutta kos-
kevissa kustannuslaskelmissa.

Veronmaksun vastuullisuuskriteerien kayt-
taminen vertailuperusteenakin on kuitenkin
kyseenalaista. Aggressiivisella verosuunnitte-
lulla ei ole esimerkiksi yhteytta hankittavan
palvelun laadukkaaseen toteuttamiseen kuin
korkeintaan valillisesti®> rakennusurakka- ja
palveluhankinnoissa sita kautta, etta verotu-
lojen vdheneminen heikentaa hankintayksi-
kon kunnan mahdollisuuksia ostaa laaduk-
kaita hyvinvointipalveluita®. Toisaalta esimer-
kiksi tietyntasoisen hankintakohtaisen efektii-
visen veroasteen ja/tai maakohtaisen verora-
portoinnin pisteytys vertailuperusteena ei

94 Mikali toistaiseksi voimassa olevien tyosuhteiden
osuus yrityksen henkilostosta on ollut 100 prosenttia,
tarjous on saanut kolme pistettd; kaksi pistettd, jos
osuus on ollut 76-99 prosenttia, ja yhden pisteen jos
osuus on ollut 50-75 prosenttia. MAO:485/10, paiva-
kotipalvelujen hankinta

95 Tietyn tasoinen valillinen vaikutus on hyvaksyttavissa,
kuten toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia koske-
van vertailuperusteen kohdalla (ks. edelld markkinaoi-
keuden ratkaisu MAO:485/10)

96 Tata vaikutusta ei voitane liittaa juuri verovastuukri-
teerin alaisen hankinnan kohteeseen muuten kuin en-
nakoivasti.



Fair Tax Mark eli reilun veronmaksajan merkki

Britanniassa on kehitetty Fair Tax Mark
-tunnus pankeille ja yhtidille, jotka haluavat
osoittaa maksavansa veroja oikeudenmu-
kaisesti. Merkkia on kehitetty voittoa tavoit-
telemattoman yhdistyksen toimesta, jonka
taustavaikuttajina on vastuullisia kuluttajia

ja yrityksia?. Projektia on rahoittanut muun
muassa vero-oikeudenmukaisuuden puolesta
kampanjoiva Tax Justice Network?.

Fair Tax Mark osoittaa kuluttajille ja sijoitta-
jille, ettd sen saaneen yrityksen taloudellinen
toiminta on avointa ja vastuullista. Samaan
tapaan kuin erilaiset ymparistomerkit ja
sosiaalisesta vastuullisuudesta kertovat
merkit ja sertifioinnit, kuten Reilun kaupan
merkki, Fair Tax Mark suojaa yritysta maine- ja
taloudellisilta riskeilta.

Fair Tax Mark -kriteeristossa arvioidaan
yrityksen julkisesti saatavilla olevien?
verotuksen ja muiden taloudellisten tunnus-
lukujen avoimuutta ja yrityksen veronmaksun
oikeudenmukaisuutta. Yritys saa pisteita
muun muassa siitd, ettd se on omaksunut
veronmaksun osalta vastuullisuuslinjauksen,
kertoo avoimesti omistajatietonsa, julkistaa
maksamansa verot maakohtaisesti ja antaa
muuten riittavat tilinpaatos- tai muut tiedot

97 Reilun veronmaksajan merkin kriteeristd on kehi-
tetty tutkimus- ja konsulttityon tuloksena ja tydssa
on osallistettu laaja kirjo eri sidosryhmia, kuten kan-
salaisjarjestoja, yritysten edustajia, teollisuusalojen
ammattilaisia seka yliopistotutkijoita. Ks. Fair Tax
Markin nettisivut: http://www.fairtaxmark.net (vii-
tattu 7.4.2015)

98 Tax Justice Networkin (TJN) julkaisee mm. finanssi-
salaisuusindeksia, jossa on laitettu jarjestykseen ra-
hoitussalaisuusalueita. TIN:n nettisivut: http://www.
taxjustice.net/

99 Ensisijaisesti tama tarkoittaa kaikkien tilinpaatostie-
tojen saatavuutta esimerkiksi yrityksen nettisivuilla.

sen arvioimiseksi, etta sen verolinjaukset on
pantu taytantoon. Lisaksi arvioidaan esimer-
kiksi sita, onko yritysten Britanniaan maksa-
mat verot kohtuullisia ja onko todennakaoista,
etta yritys hyodyntaa verovalttelytarkoituk-
sessa veroparatiiseja.

Yritykset voivat saada enimmillaan 45 pistet-
ta, mikali ne tayttavat kaikki asetetyt kriteerit.
Fair Tax Markin saamiseksi riittaa 29 pistetta.
Yritykset pisteytetaan vuosittain eli merkin
saa vain vuodeksi kerrallaan.'®

Reilun veronmaksajan merkki on suunniteltu
kolmen erityyppisen yrityksen verovastuulli-
suuden arvioimiseksi. Yksi kriteeristd pisteyt-
taa pelkastaan Britannian sisalla liiketoimintaa
harjoittavat yritykset, toinen brittiomisteiset
monikansalliset yritykset ja kolmas ulko-
maisomisteiset monikansalliset yhtiot, joilla
on tytaryhtioita Britanniassa.™"

100 Useat brittiyritykset ovat lapikayneet arvioinnin
ja saaneet merkin, naihin lukeutuu muun muassa
energiayhtio SSE (kotisivut: http://www.sse.co.uk/)

101 Kriteereja kehitelldan edelleen ja kriteeristot tu-
levat muuttumaan viela tulevien vuosien aikana,
projektin nettisivuilla kerrotaan.
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valttamatta ole kovin kaukana vaatimuksesta
maksaa takuuhintaa hankittavat tuotteet val-
mistaneille tyontekijoille, kuten reilun kaupan
kriteereissa edellytetaan. Kyseiset reilun
kaupan kriteerit liittyvat kuitenkin tuotteiden
laadukkaaseen ja kestavaan tuottamiseen
veronmaksua laheisemmin tuotantoon osal-
listuvien tyontekijoiden oikeuksien kautta.
Tasta yhteyden etdisyydesta johtuen talou-
dellisen toiminnan avoimuutta ja veronmak-
sun vastuullisuutta koskevien erityiskriteerien
kaytto voi olla helposti suhteellisuusperiaat-
teen vastaista.

Lisaksi verovastuukriteerien kayttamisen
haasteena on niiden muotoileminen siten,
ettd asetetut kriteerit ovat mitattavia. Tekni-
sina eritelmina ja vertailuperusteina voidaan
hankintalain perusteella viitata vakiintunei-
den ymparistomerkkien sisaltamiin kriteerei-
hin'°2, Ymparistomerkkeja vastaava ‘reilun
veronmaksajan merkki' pisteytyksineen on
kuitenkin jo kehitetty ja sita kehitetdan edel-
leen. Kysymys onkin enaa siita, tayttavatko
veromerkin sisaltamat kriteerit avoimuuden
ja mitattavuuden liséksi muut unionioikeuden
vaatimukset.

Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Hankintalain mukaan hankintayksikko voi
hylaté hankinnan laatuun ja laajuuteen
nahden hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisen
tarjouksen'®, Saannoksen perusteella han-
kintayksikko voi arvioida, onko tarjoajan tar-
joamalla hinnalla tai muulla ehdolla mahdol-
lista toteuttaa hankintaa tarjouspyynnossa
edellytetylld tavalla™. Tarjoajalta tulee pyytaa
kirjallista selvitysta esimerkiksi hankinnan
toteuttamispaikan tydsuojelua ja tyboloja
koskevien velvoitteiden noudattamista. Tar-
koituksena on muun muassa varmistaa, etta
tarjouksen alihintaisuus ei johda kyseisten
velvoitteiden laiminlyOntiin ja ettei tarjoaja
saisi nain etua tarjouskilpailussa'®.

102 Hankintalain 45 §
103 Hankintalain 63 §

104 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisista han-
kinnoista seka vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankin-
noista, HE 50/2006

105 Poikkeuksellinen alhaisuus voi johtua myos esimer-
kiksi laittomista valtiontuista tai virheellisesta hinta-
laskelmasta. Hankintalain 63 §, ibid.

Yhtalailla poikkeuksellisen alhainen tarjous
voi johtua aggressiivisesta verosuunnitte-
lusta, jolla tarjoaja on huomioinut hinta-
pyynnossaan valttdmansa verojen maaran
liiketoimintakustannuksina. Kuten todettua,
verovalttely vaaristaa kilpailua, koska aggres-
siivinen verosuunnittelu on vastoin verola-
kien tarkoitusperia ja kaikilla toimijoilla ei ole
halua eikd mahdollisuuksia vastaavaan vero-
minimointiin. Poikkeuksellisen alhaisen tar-
jouksen hylkaaminen edellyttaa kaytannossa
kuitenkin lakisaateisten velvoitteiden rikko-
mista, mita aggressiivisen verosuunnittelun ei
useinkaan voida todeta olevan.

Hankinnan toteuttamista
koskevat sopimusehdot

Hankintasopimuksen toteuttamista koskevat
ehdot ovat hankintamenettelyn vaiheista se,
johon erityisesti voidaan siséllyttdaa hankinnan
toteuttamisessa mukana olevien tyontekijoi-
den tyollisyys- ja tydoloihin liittyvat sosiaali-
set nakokohdat', Hankintalain mukaan han-
kintasopimuksen erityisehdot voivat koskea
erityisesti ymparisto- ja sosiaalisia nakdkoh-
tia, kuten ammatillista koulutusta tyopaikalla,
kansainvalisen tyojarjeston ILOn sopimusten
noudattamista, tyooloja ja tydehtoja tai vam-
maisten palvelukseen ottamista'®. Kuten
edella todettiin, tAssakaan saannoksessa ei
viitata yteiskuntavastuun kolmanteen pila-
riin eli taloudelliseen vastuullisuuteen, muttei
myoskaan kielleta tallaisten kriteerien kaytta-
mista. Toisaalta siina ei myoskaan kielleta tal-
laisten kriteerien kayttamista.

Hankintasopimuksen toteuttamista koske-
vat ehdot eivat vaikuta tarjoajien eika tar-
jousten valintaan eika niilla kuvata hankkeen
ominaisuuksia, kuten hankinnan kohteen
vahimmaisvaatimuksilla tai vertailuperus-
teilla. Sen sijaan sopimusehdoilla vaikutetaan
siihen, miten kyseista hankintaa toteute-
taan sopimuskaudella. Sopimusvelvoitteiden

106 Euroopan komissio, 2012, Sosiaalinen ostaminen:
Opas sosiaalisten nakokohtien huomioonottamises-
ta julkisissa hankinnoissa, s. 44, saatavilla osoittees-
sa: http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=64
57&Ilangld=fi. Vanhan hankintadirektiivin 26 artiklan
mukaan hankintasopimuksen toteuttamisen ehdois-
sa voidaan kasitella erityisesti sosiaalisia ja ymparis-
tonakokohtia.

107 Hankintalain 49 §



tehostamiseksi hankintayksikko voi asettaa
sopimusoikeudellisia sanktioita, kuten sopi-
mussakon tai mahdollisuuden irtisanomi-
seen. Valvontatyon helpottamiseksi hankin-
tayksikko voi kayttaa erilaisia sertifikaatteja.
Mikali sopimuskumppani ei tayta ehtoja,
arvioidaan asiaa sopimusoikeudellisin perus-
tein hankintamenettelyn paattymisen jalkeen.

Hankintayksikko voi esimerkiksi asettaa sopi-
muksen toteuttamiseksi ehdon, etta sopimus-
kumppani tyollistéa hankkeen toteuttami-
seksi hankkeen aikana tietyn maaran pitkaai-
kaistyOttOmia'e® tai etta tietty osa palvelusta
tehdaan tukityollistettyjen kautta'. Tallai-
sillla kriteereilla ei ole vaikututusta hankin-
nan kohteen laadukkaaseen toteuttamiseen.
Kuten edelld todettiin, sopimuksen toteut-
tamista koskevina ehtoina voidaan kayttaa
my0s reilun kaupan kriteereita kehitysmaiden
pientuottajille maksettavasta takuuhinnasta
samoin kuin vertailuperusteissa'’®. Kaytan-
nossa esimerkiksi tyo- ja ihmisoikeuksia kos-
kevien ehtojen ja niiden valvonnan osalta voi
olla kyse laaja-alaisesti toimittajan toiminta-
kulttuuriin vaikuttamisesta.™”

Koska sopimusehtoihin voidaan hankinta-
lain ja unionin tuomioistuimen mukaan hel-
poimmin sisallyttaa sosiaalisia kriteereita,
olisi myGs uusien verovastuullisuuskriteerien
asettaminen tassa hankintamenettelyn vai-
heessa oletettavasti juridisesti turvallisinta.
Tosiasiassa hankintapyynndissa esitetyt sopi-
musehdot'? vaikuttavat kuitenkin tarjoajan
ja tarjouksen valintaan. Esimerkiksi tyollis-
tamisvelvoitteet vaikuttavat tarjousten hin-
noitteluun ja toimijoiden halukkuuteen osal-
listua hankintamenettelyyn. Hankintamenet-
telya tuleekin tarkastella kokonaisuutena,
silla myGs hankintasopimuksen ehdot voivat

108 Tai muita erityissuojelun tarpeessa olevia ryhmia,
kuten nuoria henkil6ita, vammaisia tai maahanmuut-
tajia.

109 Tyo- ja elinkeinoministerio, 2013, Opas, Sosiaalises-
ti vastuulliset hankinnat, s.27, saatavilla osoittees-
sa: https://www.tem.fi/files/38066/0pas_Sos.hankin-
nat_ccx.PDF

110 Unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-368/10
(Komissio v. Alankomaat), kohta 76

111 Ty0- ja elinkeinoministerio, 2013, Opas, Sosiaalises-
ti vastuulliset hankinnat, s. 31, saatavilla osoittees-
sa: https://www.tem.fi/files/38066/0pas_Sos.hankin-
nat_ccx.PDF

112 Tarjoaja sitoutuu noudattamaan sopimusehtoja tar-
jouksen tekohetkella, jos tulee valituksi tarjouskilpai-
lussa.

olla unionioikeuden vastaisesti syrjivia tai
suhteettomia. Lisaksi kriteerien tulee liittya
hankinnan kohteen toteuttamiseen.

Liityntd hankintasopimuksen toteuttamiseen
voisi tayttya esimerkiksi, jos sopimusehdoissa
asetetaan edellytys tietyn tasoisen efektii-
visen veroasteen mukaisesta yhteisbveron
maksamisesta hankinnan kohteena olevan
palvelun tai rakennusurakan toteuttamisesta
saatavan liikevoiton osalta. Nain pyritaan var-
mistamaan, etta liiketoiminnan voitoista mak-
setaan oikea maara veroja ja siten palvelu
toteutetaan taloudellisesti kestavalta poh-
jalta. Veroaste voitaisiin suhteuttaa hankin-
tayksikodn alueella vastaavien toimijoiden kes-
kimaaraisen efektiiviseen veroasteeseen. Tar-
joajat voivat puolestaan ennakoida verorasi-
tuksen tarjoushinnassaan. Kriteeri edistaisi
kaikkien toimijoiden yhdenvertaista kohtelua,
silla toimittaja ei voisi saada etua hankinnan
toteuttamiseen kohdistuvalla aggressiivisella
verosuunnittelulla.

Toimittajilta voidaan myds pyytaa sitoumusta
siita, etteivat ne harjoita aggressiivista vero-
suunnittelua hankinnan toteuttamisen osalta.
My0s esimerkiksi maakohtaisia tilinpaatostie-
toja koskevan julkisuusvaatimuksen asetta-
mista voitaisiin harkita sopimusehdoissa tai
vertailuperusteissa. Toimittajan tytaryhtididen
maakohtaisten tilinpaatostietojen julkista-
mista puoltaisi se, ettd ndin saadaan katta-
vaa tietoa toimittajayrityksen rahavirroista ja
veronmaksun vastuullisuudesta myos hankin-
nan kohteen osalta's. Yleisojulkisuus puoles-
taan palvelee ehdon vaikuttavuutta julkisen
kontrollin kautta.

Taloudellista avoimuutta ja erityisesti veron-
maksua koskevat sopimuksen erityisehdot
voivat kuitenkin — kuten muissakin hankinta-
menettelyn vaiheissa — muodostua syrjiviksi
ja olla erityisesti suhteellisuusperiaatteen
vastaisia. Kriteerien juridiseen hyvaksyttavyy-
teen voidaan kuitenkin vaikuttaa kuitenkin
esimerkiksi siirtymaajoilla siten, etta rapor-
tointia vaaditaan ensin vapaaehtoisesti ja
vasta myohemmin sitovasti (ks. jaljempana
S. 32-34).

113 Useinkaan yrityksen verotustiedot toimintamaassa
eli tassa tapauksessa Suomessa voivat kertoa vero-
tuksen suhteellisesta vahyydesta muttei vield siita,
mika vahyyden syyna on. Tama voidaan selvittaa
konsernin maakohtaisista tilinpaatostiedoista.
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4. Hankintadirektiiviuudistus - uusia mahdollisuuksia
veronmaksun vastuullisuusnakokohtien

huomioimiseen?

Hankintalainsaadantta uudistavaan pakettiin
kuuluu kolme toisiinsa liittyvaa direktiivia: jul-
kisia hankintoja koskeva direktiivi (jaliempana
hankintadirektiivi)'"4, ns. erityisalojen han-
kintadirektiivi''> seka julkisia kayttooikeus-
sopimuksia koskeva direktiivi''¢. EU:n parla-
mentin ja neuvoston hyvaksyttya direktiivit,
ne julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa maa-
liskuussa 2014 ja tulivat voimaan 17.4.2014.
EU:n jasenvaltioilla on voimaantulosta alkaen
kaksi vuotta aikaa implementoida uudet
direktiivit kansalliseen lainsaadantoon. Tyo- ja
elinkeinoministerio on asettanut kaksi tyoryh-
maa valmistelemaan uutta hankintalainsaa-
dantda jo ennen direktiivien antamista. Tyo-
tyhmien toimikausi kestaa 1.5.2015 saakka’.

Tavoitteena tehostaa julkisten varojen
kayttoa ja kestdvaa talouskasvua

Direktiivipaketilla on haluttu tarkistaa ja
nykyaikaistaa julkisia hankintoja koskevia
saantoja. Hankintadirektiivin johdanto-osan
mukaan tarkoituksena on tehostaa julkis-
ten varojen kayttoa, helpottaa erityisesti pk-
yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin
ja antaa hankkijoille paremmat edellytyk-
set hyddyntaa julkisia hankintoja yhteisten
yhteiskunnallisten tavoitteiden tueksi.’®

Hankintadirektiivin johdanto-osassa koros-
tetaan julkisten hankintojen merkitysta ns.
"alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun

114 Direktiivi 2014/24/EU
115 Direktiivi 2014/25/EU
116 Direktiivi 2014/23/EU

117 Ty0- ja elinkeinoministerion asettamispaatos
11.11.2013, TEM/221/00.04.01/2013

118 Hankintadirektiivin johdanto-osan 2 kohta. EU-s&a-
doksissa on yleensa aina johdanto-osa seka varsinai-
nen saadososa artikloineen. Johdanto-osassa esite-
tadan saadoksen tavoitteet ja perustelut sdadoksen
antamiselle. Oikeudellisesti sitovat saannokset si-
saltyvat saadoksen artikloihin. Johdanto-osassa ei
voida saataa sitovista velvoitteista, mutta sita voi-
daan kayttaa apuna artiklatekstien tulkinnassa. Oi-
keusministerid, Lainlaatijan EU-opas, Kansallisten
saadosten valmistelua koskevat ohjeet, saatavilla
osoitteessa: http://eu-opas.finlex.fi/1-eu-oikeus-osa-
na-suomen-oikeusjarjestysta/1-3/

Eurooppa 2020 -strategiassa’"? yhtena
markkinapohjaisista ohjauskeinoista. Lisaksi
on haluttu selventaa terminologiaa ja pai-
vittaa lainsaadantoa vastaamaan Euroo-
pan unionin tuomioistuimen vakiintunutta
oikeuskaytant6a.

Direktiivin tavoitteenasettelu ei selkeyta
mahdollisuuksia verovastuullisuusnakokoh-
tien huomioimiseen julkisissa hankinnoissa,
vaikka edelld mainitut tavoitteet esimerkiksi
pk-yritysten osallistamisesta, kestavan talous-
kasvun edistamisesta tai julkisten varojen
kayton tehostamisesta tata sindnsa puoltavat.
Veronmaksuun ja laajemmin taloudelliseen
kestavyyteen ei nimittain viitata lainkaan. Sen
sijaan direktiivin johdanto-osassa esiin nos-
tetaan ekologiset, sosiaaliset ja innovaatio-
poliittiset tavoitteet. Eurooppa 2020 -strate-
giassa verotus mainitaan lahinna ohjauskei-
nona (kannustimena) edistaa naita tavoitteita.
Strategia on puutteellinen, silla veropohjien
turvaamisen pitaisi olla keskeinen poliittinen
tavoite strategiassa mainittujen kestavan ja
osallistavan talouskasvun ja koyhyyden tor-
junnan tavoitteiden saavuttamiseksi.'

Direktiiviuudistuksen yhtena tavoitteena kui-
tenkin on, etta julkisissa hankinnoissa voitai-
siin nykyista laajemmin huomioida sosiaalisia
nakokohtia kaikissa menettelyvaiheissa'.
Tavoite puoltaa myos taloudellisten vastuulli-
suusnakokohtien huomioimista hankinnoissa.

119 Komission tiedoksianto, 2010, Eurooppa 2020, Alyk-
ka&an, kestavan ja osallistavan kasvun strategia, saa-
tavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/eu2020/
pdf/1_FI_ACT_part1_v1.pdf

120 Hankintadirektiivin johdanto-osan 2 kohta

121 Komission tiedoksianto, 2010, Eurooppa 2020, Alyk-
ka&an, kestavan ja osallistavan kasvun strategia, saa-
tavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/eu2020/
pdf/1_FI_ACT_part1_v1.pdf

122 Tama tavoite tulee ilmi direktiivin johdanto-osasta
(esimerkiksi kohta 97) ja useista artikloista, joissa
eksplisiittisesti mahdollistetaan kyseisten kriteerien
huomioiminen hankinnan eri vaiheissa.



Mahdollisuudet rajata soveltamisalaa
seka varata hankintoja voittoa
tavoittelemattomille organisaatiolle

Direktiivien soveltamisalaan vaikuttavat
kynnysarvot ovat laskeneet vain vahan vii-
meisimmista komission asetuksella maa-
réadmista kynnysarvoista':. Edelleenkaan
jasenvaltioita ja niiden hankintayksikoita ei
velvoiteta millaan tavalla turvautumaan ali-
hankintaan tai ulkoistamiseen julkisin han-
kinnoin, vaan palvelut voidaan suorittaa itse
tai jarjestaa muulla tavalla™*. Direktiivi ei
vaikuta tapaan, jolla jasenvaltiot jarjestavat
sosiaaliturvajarjestelmansa’.

Uuden hankintadirektiivin mukaan jasen-
valtiot saavat jarjestaa pakolliset sosiaali-

tai muut palvelut, kuten postipalvelut, joko
yleista taloudellista etua koskevina palveluina
tai muina kuin taloudellisina yleista etua kos-
kevina palveluina tai niiden yhdistelmana.
Muut kuin taloudelliset yleista etua koske-
vat palvelut eivat kuulu hankintadirektiivin
soveltamisalaan.™¢ Direktiivi ei salli sita, etta
kansallisessa hankintalaissa tiettyja palve-
luita rajattaisiin kategorisesti ei-taloudellisiksi
ja siten hankintalainsaadannon ulkopuolelle,
vaan tahan nayttaisi oikeuttavan tapauskoh-
taisesti lahinna hankinnan luonne, esimer-
kiksi taloudellinen ei-vastikkeellisuus. Sen
sijaan esimerkiksi se, etta toiminta on voittoa
tavoittelematonta tai etta siihen liittyy val-
tiontukia, ei vaikuttaisi suoraan rajauksen

123 Esimerkiksi keskushallinnon viranomaisten kynnysar-
vo oli vanhan direktiivin soveltamisen aikaan 162 000
euroa, hankintalaissa 137 000 euroa ja nyt 134 000
euroa. Hankintadirektiivin 4 artikla

124 Hankintadirektiivin johdanto-osan 5 kohta. EU:n jul-
kisia hankintoja koskevaa saantelya sovelletaan siis
vasta siina vaiheessa, kun paatos ulkoistamisesta
tehdaan.

125 Hankintadirektiivin 1.5 artikla. Direktiivissa ei myos-
kaan pitaisi kasitella sellaisten yleista taloudellista
etua koskevien palvelujen vapauttamista, jotka on
varattu julkisille tai yksityisille tahoille, tai palveluja
tarjoavien julkisten tahojen yksityistamista. Hankinta-
direktiivin johdanto-osan 6 kohta.

126 Hankintadirektiivin johdanto-osan 6 kohta. Vaikka di-
rektiivin liitteessa 14 mainitaan 74-77 artikloiden ke-
vyemman menettelyn soveltamisalaan kuuluvaksi
mm. pakolliset sosiaaliturvapalvelut, voitaisiin se kui-
tenkin sulkea kokonaan EU:n hankintalainsdannosten
ulkopuolelle ei-taloudellisena yleista etua koskevana
palveluna.

hyvaksyttavyyteen.'? Rajaaminen hankinta-
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle mah-
dollistaisi muiden kuin yleista etua koskevien
palveluhankintojen toteuttamisen osalta vas-
tuullisuusnakokohtien huomioimisen han-
kintadirektiivissa sallittua laajemmin, mutta
talldinkin on huomioitava soveltuvat EU:n
kilpailuoikeudelliset normit seka EU:n perus-
tamissopimuksen saannokset muun muassa
syrjimattomyydesta ja avoimuudesta.

Sisamarkkinaoikeuden oikeuttamisperus-
teiden nojalla on kuitenkin voitu varata esi-
merkiksi lakisaateisten sosiaalihuoltojarjes-
telmien toteuttaminen voittoa tavoittele-
mattomille yksityisille toimijoille’?. Uudessa
hankintadirektiivissa tallainen varausmahdol-
lisuus annetaan tiettyjen terveys- ja sosiaali-
ja kulttuuripalvelujen osalta voittoa tavoitte-
lemattomille ja tyontekijaomisteisille organi-
saatiolle. Kaytettavyytta kuitenkin rajoittaa
kaytanndssa edellytys siita, ettd kyseinen
hankintasopimus saa olla voimassa enin-
tdan kolme vuotta'. Varausmahdollisuudella
voidaan siten valita hankinnan toteuttajaksi
voittoatavoittelematon toimija, joka ei kaytan-
nossa hyodynna toiminassaan aggressiivista
verosuunnittelua, minka vuoksi tallaisesta
mahdollisuudesta on perusteltua saataa kan-
sallisessa hankintalaissa®.

Julkisena hankintana sosiaalipalvelut ja muut
erityiset palvelut voidaan jarjestaa kevyem-
malla menettelylla, jolloin niitd koskevat
ainoastaan julkaisuvaatimukset seka tietyt
hankintasopimuksen tekemista koskevat

127 Ukkola, M., 2015, Taloudellisen toiminnan kasite han-
kintalainsaddannossa, teoksessa Defensor Legis N:0
1/2015, s. 156-170

128 Yhteisjen tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-70/95
(Sodemare)

129 Hankintadirektiivin 77 artikla

130 Lisaksi tulee huolehtia siita, etta direktiivin 77 artik-
lassa luetellut kriteerit saadetaan niin tiukkoina, ettei

niiden kiertaminen ole helppoa yksityisille voittoa ta-
voitteleville yrityksille.
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periaatteet. Hankintaviranomaisten tulee
edelleen noudattaa avoimuuden ja yhdenver-
taisen kohtelun periaatteita, mutta menet-
telysdannoissa on sallittava hankintavi-
ranomaisten ottaa huomioon asianomaisten
palvelujen erityispiirteet.’ Implementoin-
nissa voidaan vahvistaa naiden erityispiir-
teiden huomioimista siten, etta sdadetaan
velvollisuudesta naita palveluita toteutet-
taessa valita puhtaasti alhaisimman hinnan
sijaan hinta-laatusuhteeltaan paras tarjous
ottaen huomioon sosiaalipalvelujen laatu- ja
kestavyysperusteet'?.

Poissulkemisperusteisiin ja

soveltuvuusehtoihin ei suoraa
mahdollisuutta aggressiivisen
verosuunnittelun kitkemiseen

Direktiivi sisaltda uutuutena koko hankinta-
menettelyn |apileikkaavan ‘sosiaalilausek-
keen’, jonka perusteella toimijoiden on nou-
datettava ymparist6-, sosiaali- ja tydoikeudel-
lisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin
oikeudessa, kansallisessa lainsaadannossa,
tyOehtosopimuksissa tai direktiivin liitteessa
luetelluissa kansainvalisissa ymparisto-,
sosiaali- ja tyooikeudellisissa saannoksissa.
Téllaisia ovat esimerkiksi Kansainvalisen tyo-
jarjeston ILOn kahdeksan keskeista sopi-
musta’. Kyse on universaaleista vahimmais-
velvoitteista, eivatka ne sisalla veronmak-
sua koskevia velvoitteita'-. Tarjoaja voidaan
esimerkiksi sulkea pois tarjousmenettelysta
sosiaalilausekkeen mukaisten velvoitteiden
laiminlydnnin johdosta. Pakollista poissulke-

131 Kevyempi saantely koskee yli 750 000 euron arvoisia
hankintoja, jotka on lueteltu direktiivin liitteessa 14.
Hankintadirektiivin 4 d, 75 ja 76 artikla. Kansallisessa
lainsaadanndssa hankintadirektiivin soveltamisalaa
voidaan rajata siten, etta direktiivin liitteen 14 lista
palveluista on tyhjentava ja siind mainitsemattomat
sosiaalipalvelut ja muut erityispalvelut jaavat han-
kintadirektiivin ja sitd implementoivien kansallisten
saannosten ulkopuolelle.

132 Hankintadirektiivin 76.2 artikla
133 Hankintadirektiivin 18 artikla

134 Kyse on uudesta valineesta taistella 'sosiaalista
dumppausta’ vastaan. Hankintadirektiivin 69 artiklan
¢ kohta

minen on, mikali poikkeuksellisen alhainen
tarjous johtuu sosiaalilausekkeen mukais-
ten velvoitteiden noudattamatta jattami-
sesta’. Tama merkitsee muutosta hankinta-
lain paaasialliseen menettelytapaluonteeseen
siina mielessa, ettd aiemmin hankintalaki ei
sisaltanyt pakollisia substanssisaannoksia
sosiaalisten nakokohtien osalta.

Poissulkemiseen ei sita vastoin edelleenkaan
oikeuta aggressiivinen verosuunnittelu, jota ei
voida todeta verolakien vastaiseksi. Tarjoaja
voidaan sulkea pois vain, jos verojen lakisaa-
teinen maksuvelvoite on laiminlyGty*. Mah-
dollisuutta poissulkemiselle poikkeuksellisen
alhaisen tarjouksenkaan perusteella ei ole
edelleenkdan annettu direktiivissa aggres-
siivisen verosuunnittelun perusteella, vaikka
direktiivin johdanto-osan mukaan kyseisen
erityissadnnoksen tavoitteena on varmistaa,
ettei alhaisen hinnan taustalla ole teknisesti,
taloudellisesti tai oikeudellisesti epaterveita
oletuksia tai kdytantoja's’. Aggressiivinen
verosuunnittelu on epaterve kaytanto, jolla
hankitaan kilpailuetua muihin.

Tarjoajien soveltuvuutta koskevina valintape-
rusteina hankintaviranomaiset voivat direk-
tiilvin mukaan vaatia vuotuista vahimmaislii-
kevaihtoa seka varojen ja velkojen suhteet
osoittavien tilinpaatostietojen esittamista riit-
tavien taloudellisten ja rahoitusta koskevien
voimavarojen varmistamiseksi'é. Talla perus-
teella voitaisiin myds harkita maakohtais-
ten tilinpaatostietojen pyytamista kuitenkin
muistaen, ettd vaatimuksen tulee olla muun

135 Hankintadirektiivin 69.3 artikla

136 Kyseinen poissulkemisperuste on muuttunut harkin-
nanvaraisesta pakolliseksi edellyttden, etta tasta on
olemassa tuomioistuimen tuomio tai hallinnollinen
paatos. Lisaksi tarjoaja voidaan harkinnanvaraisesti
sulkea pois, mikali hankintaviranomainen voi muulla
tavoin asianmukaisesti osoittaa verojen laiminlyon-
nin. Toimija voi kuitenkin valttya poissulkemiselta,
kun se on tayttanyt laiminlyodyn velvoitteensa tai so-
pinut sitovasta jarjestelysta niiden maksamista var-
ten. Hankintadirektiivin 57.2 artikla

137 Hankintadirektiivin johdanto-osan 103 kohta
138 Hankintaviranomaisen tulee maaritella hankinta-asia-
kirjoissa téllaista tarkastelua koskevat menetelmat ja

perusteet, jotka ovat avoimia, puolueettomia ja syrji-
mattomia. Hankintadirektiivin 58 artiklan 3 kohta



muassa oikeassa suhteessa silla tavoitelta-
vaan paamaaraan nahden.

Yhteiskuntavastuukriteereita
voidaan asettaa hankinnan kohteen
kaikki elinkaarivaiheet kattaen

Yleisind hankintaperiaatteina tulee edelleen
noudattaa EU:n sisamarkkinaoikeuteen ank-
kuroituivia vaatimuksia syrjimattomyydesta,
yhdenvertaisesta kohtelusta, avoimuudesta
ja oikeasuhtaisuudesta’. Vastuullisuuskri-
teerien tulee myos edelleen liittya hankin-
nan kohteeseen, mika sulkee pois yrityksen
yleiseen vastuullisuuspolitiikkaan liittyvien
perusteiden ja ehtojen kayttamisen julkisissa
hankinnoissa'®°.

Direktiivissa selkeytetaan nyt unionin tuo-
mioistuimen oikeuskaytanndssaan vahvis-
tama mahdollisuus siita, ettd hankintavi-
ranomainen saa huomioida tekijan silloinkin
kun ne eivat kuulu niihin fyysisena osana.
Lisaksi tdsmennetdan, etta kriteeri voi sijoit-
tua mihin tahansa hankinnan kohteen elin-
kaaren vaiheeseen - tuotteen raaka-aineiden
hankkimisesta aina tuotteen havittamisvai-
heeseen asti.™" Hankintadirektiivin mukaan
esimerkiksi teknisissa eritelmissa voidaan
viitata tuotantoprosessiin tai -menetelmaan,
kunhan ne liittyvat hankinnan kohteeseen ja
ovat oikeasuhteisia™?2. Mahdollista on myos
vaatia tiettya merkkia naytoksi siita, etta
hankinnan kohde vastaa vaadittuja ympa-
ristdbominaisuuksia tai sosiaalisia tai muita
ominaisuuksia™s,

139 Hankintadirektiivin 18 artikla

140 Hankintaviranomaiset eivat siis edelleenkaan saisi
esimerkiksi vaatia, etta tarjoajilla on tietty yrityksen
yhteiskunta- tai ymparistovastuuta koskeva toiminta-
politiikka. Hankintadirektiivin johdanto-osan 97 kohta

141 Direktiivin johdanto-osassa viitataan talta osin sopi-
muksen tekoperusteisiin ja toteuttamista koskeviin
ehtoihin. Ibid.

142 Tuotantoprosessiin tai -menetelmaan rakennusura-
koiden, tavaroiden tai palvelujen suorittamisessa
taikka tiettyyn prosessiin niiden elinkaaren jossakin
muussa vaiheessa. Hankintadirektiivin 42.1 artikla

143 Hankintadirektiivin 43 artikla

Sopimuksentekoperustein voidaan vaikut-
taa esimerkiksi hankinnan kohteena olevien
tyOntekijoiden tybehtoihin ja olosuhteisiin yli
lakisaateisten vaatimusten4.Sopimuksen
toteuttamista koskeviin ehtoihin voi puoles-
taan kuulua taloudellisia tai sosiaalisia taikka
innovointiin, ymparistoon tai tyollisyyteen liit-
tyvid nakokohtia™®. Edelleenkdan sopimuksen
tekoperusteina ei mainita veronmaksuun eika
taloudellisen toiminnan avoimuuteen liittyvia
taloudellisia vastuullisuuskriteereita.

Hankintadirektiivin mukaan sopimuksen
toteuttamista koskeviin ehtoihin voi puoles-
taan kuulua taloudellisia tai sosiaalisia taikka
innovointiin, ymparistoon tai tyollisyyteen
liittyvid nékokohtia. ¢ Vanhassa hankintadi-
rektiivissa viitattiin erityisesti vain sosiaali-
siin ja ymparistonakdokohtiin, mutta nyt sopi-
muksen erityisehtoja koskevaan artiklaan

on tullut eksplisiittinen viittaus myds talou-
dellisiin ndkokohtiin. Kun artiklassa viitataan
nimenomaan yhteiskuntavastuuseen kuu-
luviin erityiskriteereihin, taloudellisilla nako-
kohdilla voidaan ymmartaa tarkoitettavan
nimenomaassssn taloudellisen kestavyyden
ja vastuullisuuden vaatimuksia. Nain ollen
hankintalainsdadanndssa viitataan nyt ensim-
maista kertaa kaikkiin kolmeen yhteiskun-
tavastuun osa-alueeseen. Saannosuudistus
siten selkeyttaa sen, ettd on periaatteessa
mahdollista kdyttaa myos taloudelliseen vas-
tuullisuuteen kuuluvien veronmaksun vas-
tuullisuuden ja taloudellisen avoimuuden
nakokohtia sopimuksen toteuttamista koske-
vina erityisehtoina.

144 European Commission, Public Procurement Reform,
Fact Sheet No 9, Social Aspects of the New Rules,
saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/internal_
market/publicprocurement/docs/modernising_rules/
reform/fact-sheets/fact-sheet-08-social_en.pdf. Di-
rektiivin johdanto-osan mukaan kauppaan ja sen
ehtoihin liittyvissa perusteissa ja ehdoissa voidaan
my0s viitata siihen, etta kyseinen tuote on alkupe-
raltéan reilun kaupan tuote, johon sisaltyy vaatimus
tuottajille maksettavasta vahimmaishinnasta ja hin-
nanlisasta. Direktiivia on siten taltd osin paivitetty
vastaamaan unionin tuomioistuimen oikeuskaytan-
t6a. Hankintadirektiivin johdanto-osan 97 kohta

145 Hankintadirektiin 70 artikla. Vanhan direktiivin 26 ar-
tiklan mukaan hankintasopimuksen toteuttamisen
ehdoissa voitiin kasitella erityisesti sosiaalisia ja ym-
paristdnakokohtia.

146 Hankintadirektiin 70 artikla. Vanhan direktiivin 26 ar-
tiklan mukaan hankintasopimuksen toteuttamisen
ehdoissa voitiin kasitella erityisesti sosiaalisia ja ym-
paristonakokohtia.
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Elinkaarikustannuksista oma artikla

Tarjousmenettelyn voittaja voidaan valita
pelkan halvimman hinnan, kustannuste-
hokkuuden tai parhaan hinta-laatusuhteen
perusteella. Paras hinta—laatusuhde pitaa
sisallaan hinnan ja elinkaarikustannusten
lisaksi muita tekijoita, kuten toimitus- ja mak-
suehdot, myynninjalkeista palvelua koske-
vat nakokohdat tai ymparisto- tai sosiaaliset
nakokohdat™. Jasenvaltioiden harkintaval-
lassa on kieltda pelkan hinnan tai kustan-
nusten kayttaminen hankintasopimuksen
ainoana tekoperusteena.

Direktiivin mukaan elinkaarikustannukset
sisaltavat kaikki rakennusurakoiden, tavaroi-
den tai palvelujen elinkaaren aikaiset kustan-
nukset™. Niihin lukeutuvat myos ulkoisista
ymparistovaikutuksista aiheutuvat kustan-
nukset, jotka liittyvat tuotteeseen, palve-
luun tai rakennusurakkaan sen elinkaaren
aikana, edellyttaen, etta niiden rahallinen
arvo voidaan maarittaa ja tarkistaa. Kyse voi
olla kasvihuonekaasupaastdjen ja muiden
epapuhtauspaastojen kustannuksista seka
muista ilmastonmuutoksen hillitsemisen

147 Naita muita tekijoita voivat olla esimerkiksi se, onko
kirjat painettu kierratyspaperille tai kestévan puu-
kaupan paperille, ulkoisista ymparistovaikutuksista
johtuvat kustannukset tai se, onko edistetty hankin-
tasopimuksen toteuttamiseen osallistuvien vaha-
osaisten henkilOiden tai heikossa asemassa olevien
ryhmien jasenten parempaa integroitumista yhteis-
kuntaan. Direktiivin johdanto-osan 93 kohta. Direktii-
vin 67 artiklassa esitetéaan parhaan hinta-laatusuh-
teen yhteydessa ohjeellinen luettelo mahdollisista
ymparistonakokohdat ja sosiaaliset nakokohdat si-
saltavista sopimusten tekoperusteista. Naita ovat a)
laatu, joka kattaa tekniset ansiot, esteettiset ja toi-
minnalliset ominaisuudet, esteettomyyden, kaikkien
kayttajien vaatimukset tayttavan suunnittelun, yh-
teiskunnalliset, ymparistoon liittyvat ja innovatiiviset
ominaisuudet seka kaupankaynnin ja sen edellytyk-
set; b) hankintasopimuksen toteutukseen osoitetun
henkiloston organisointi, patevyys ja kokemus, jos

osoitetun henkiloston laadulla voi olla merkittava vai-

kutus hankintasopimuksen toteuttamisen tasoon; tai
¢) huolto, tekninen tuki ja toimitusehdot, kuten toi-
mituspaiva, toimitusmenettely seka toimitus- tai to-
teutusaika.

148 Kyse on muun muassa sisaisista kustannuksista,
kuten tutkimus-, kehitys-, tuotanto-, kuljetus-, kayt-
t0-, yllapito- ja kaytostapoistokustannuksista. Han-
kintadirektiivin johdanto-osan 96 kohta

kustannuksista™. Kyse voi siten olla kaytet-
tyjen raaka-aineiden hankkimisen taikka itse
tuotteen tai sen valmistuksen aiheuttamasta
ympariston pilaantumisesta, jos kyseisia kus-
tannuksia voidaan arvioida rahallisesti ja
seurata™®.

Direktiivin elinkaarikustannuksia koskevassa
artiklassa ei mainita ymparistovaikutusten
liséksi ulkoisvaikutuksia muiden yhteiskun-
tavastuukriteerien osalta. Sen sijaan direk-
tiivin johdanto-osassa tuodaan esiin tarve
tarkastella “sosiaalisia elinkaarikustannuk-
sia varten kehitettavien yhteisten menetel-
mien toteutettavuutta ottamalla huomioon
olemassa olevat menetelmat, kuten Yhdis-
tyneiden kansakuntien ymparistoohjelman
puitteissa hyvaksytyt suuntaviivat tuotteiden
sosiaalisen elinkaaren arvioinnista”.">" Ympa-
ristbohjelman suuntaviivoissa ei ole huo-
mioitu veronmaksun valttelysta aiheutuvia
ulkoiskustannuksia2.

Sosiaalisten elinkaarikustannusten osalta
direktiivi ei selvennd, voidaanko veronmak-
sua huomioida osana elinkaarikustannuksia ja
voitaisiinko tallaisen ‘verojalanjaljen’ arvioimi-
seksi kehittaa 'hiilijalanjaljen’'>® mittaamiseksi
kehitettyja vastaavia menetelmia sen rahalli-
sen arvon maarittamiseksi ja tarkistamiseksi.
Tallaisten kriteerien maaritteleminen edel-
lyttéa kaytannossa puolueetonta, avointa ja
ennakkoon maariteltya yleista menetelmaa.
Ajoneuvohankintojen osalta on olemassa
niitd koskevasta erityisdirektiivista johdettu
laskentamenetelma'.

149 Hankintadirektiivin 68.1 artilan b kohta
150 Hankintadirektiivin johdanto-osan 96 kohta
151 Ibid.

152 Verot mainitaan vain internaliteetteina. Eksternalitee-
tilla tarkoitetaan ulkoishyOtyja tai -haittoja/kustan-
nuksia, jotka eivat ndy tuotteiden hinnassa. United
Nations Environment Programme, 2009, Guidelines
for social life cycle assesment of products, s. 15-16,
saatavilla osoitteessa: http://www.unep.org/pdf/
DTIE_PDFS/DTIXx1164xPA-guidelines_sLCA.pdf

153 Global Footprint Network, Carbon Footprint, http://
www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/
carbon_footprint/ (viitattu 14.5.2015)

154 Puhtaiden ja energiatehokkaiden tielilkenteen moot-
toriajoneuvojen edistamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/33/EY liite.



Mahdollisuuksia neuvotteluihin
ja hankintasopimusten
jakamiseksi osiin laajennetaan

Direktiivilla on haluttu lisata joustavuutta,
jotta hankintaviranomaiset voivat valita han-
kintamenettelyn, joka mahdollistaa neuvot-
telut™®. Neuvotteluja voidaan kdyda hankin-
takohteen kaikista ominaisuuksista, kuten
niiden laadusta, maarista, kaupallisista lau-
sekkeista seka sosiaalisista, ymparistoon liit-
tyvista ja innovatiivisista seikoista, elleivat
ne kuulu vahimmaisvaatimuksiin'. Tama on
myonteinen kehityssuunta yhteiskuntavas-
tuun kannalta sikali, ettd esimerkiksi veron-
maksua koskevia vastuullisuuskriteereita
voidaan neuvotteluissa pyrkia sopimaan jous-
tavammin ja laajemmin osaksi hankinnan
toteuttamista.

Kilpailun edistamiseksi hankintaviranomaisia
kannustetaan jakamaan suuria hankintasopi-
muksia osiin. Jasenvaltioille annetaan mah-
dollisuus menna pidemmalle pyrkimyksissaan
helpottaa pk-yritysten osallistumista julkisten
hankintojen markkinoille. Tallaisten mahdolli-
suuksien hyodyntamiselld voidaan edesauttaa
hankintojen toteuttamista sellaisilla yrityk-
sillg, joilla ei ole mahdollisuuksia vastaavan-
laiseen kansainvaliseen aggressiiviseen vero-
suunnitteluun, kuin suurilla monikansallisilla
yrityksilla.’

155 Hankintadirektiivin johdanto-osan 42 kohta
156 Hankintadirektiivin johdanto-osan 45 kohta

157 Kansallisesti on mahdollista laajentaa velvoite har-
kita sopimusten osiin jakamisen asianmukaisuutta
koskemaan pienempia sopimuksia, velvoittaa han-
kintaviranomaiset perustelemaan paatoksensa olla
jakamatta sopimuksia osiin tai tehda osiin jakaminen
pakolliseksi tietyin edellytyksin. Hankintadirektiivin
johdanto-osan 78 kohta
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5. Johtopaatokset

Suomi on sitoutunut toimimaan edellakavijana
yritysvastuuasioissa myos julkisten hankinto-
jen osalta ja toimimaan veroparatiisien sulke-
miseksi muun muassa tiukentamalla yritysten
raportointivelvollisuutta:. Julkisissa hankin-
noissa tavoite tarkoittaa sita, ettei julkisilla
varoilla tuettaisi ja legitimoitaisi lapindkyma-
tonta yritystoimintaa, jossa pyritdan aggressii-
visen verosuunnittelun keinoin valttelemaan
veroja'™. Vastuullisen veronmaksun vaatimuk-
sella on laaja kansan tuki, silla alkuvuodesta
2015 tehdyn mielipidemittauksen mukaan 79
prosenttia suomalaisista odottaa hallitukselta
aktiivisempia toimia veroparatiisitalouden
lopettamiseksie,

Suomi onkin sitoutunut hankintalain koko-
naisuudistuksessa hyddyntamaan EU:n uusien
hankintadirektiivien tarjoamia mahdollisuuksia
laatutekijoiden ja yhteiskuntavastuun koros-
tamiseksi¢'. Valtioneuvoston yhteiskuntavas-
tuuta koskevan periaatepaatoksen mukaan
valmistelussa olisivat olleet esilla my6s uusien
direktiivien tarjoamat valineet torjua harmaata

158 Vaalikauden 2011-2015 hallitusohjelman mukaan
"[h]allitus tukee hankkeita yritysvastuuta koskevi-
en kansainvalisten normien ja ohjeistojen vahvista-
miseksi ja edistaa vastuullisuusnakokohtien parem-
paa huomioimista elinkeinopolitiikassa ja julkisissa
hankinnoissa. Tavoitteena on suomalaisten yritys-
ten toimiminen edellékavijana yritysvastuuasiois-
sa.” Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma, s. 20,
saatavilla osoitteessa: http://valtioneuvosto.fi/docu-
ments/10184/147449/Kataisen+hallituksen+ohjelma/
81f1c20f-e353-47a8-8b8f-52ead83e5f1a

159 Hallituksen veronkierron vastaisen toimintaohjelman
mukaan veroparatiisien kayton rajoittamista tulisi sel-
vittéa osana EU-tasolla tapahtuvaa saantelya ja tassa
yhteydessa olisi myds ratkaistava, mika maaritelma
veroparatiisista olisi kayttokelpoisin julkisten hankin-
tojen yhteydessa. Hallituksen kansainvalisen veron-
kierron vastainen toimintasuunnitelma, 2014, s. 12

160 Kepa, 24.2.2015, Suomalaiset: Veroparatiisit kiinni ja
suuryrityksilta yhteiskuntavastuuta, http://www.kepa.
fi/uutiset/11220 (viitattu 8.5.2015)

161 Valtioneuvoston saate YK:n yrityksia ja ihmisoikeuk-
sia koskevien ohjaavien periaatteiden kansallisesta
toimeenpanosta, 12.9.2014, saatavilla osoitteessa:
file:///C:/Users/Henri/Desktop/TEMjul_44_2014_
web_21102014.pdf. Hankintayksikoista valtioneuvos-
ton ja ministerioiden on sitouduttava ekologisten ja
sosiaalisten ndkokohtien huomioon ottamiseen han-
kinnoissaan valtioneuvoston 22.11.2012 julkaistun
yhteiskuntavastuun periaatepaatoksen mukaisesti.
Valtioneuvoston periaatepaatos yhteiskuntavastuus-
ta, 2012, saatavilla osoitteessa: https://www.tem.fi /
files/35049/vnp_yhteiskuntavastuu_2012.pdf.

taloutta ja yritysten veroparatiisien kaytt6ae2.
Finnwatch on tavannut kevaalla 2015 han-
kintayksikdita ja tyo- ja elinkeinoministerion
edustajia, eikd tapaamisten perusteella vero-
vastuullisuusteemoja kuitenkaan ole perus-
teellisesti pohdittu hankintadirektiivien kan-
sallista implementointia valmistelevissa
tyOryhmissates,

Yhteiskuntavastuukriteerien laajeneva kaytto
hankintakaytannossa seka Euroopan unionin
tuomioistuimen tata tukeva oikeuskaytanto
heijastuvat nyt uusien direktiivien saannok-
sissa. Saadostasolla sallitaan sosiaalisten ja
ekologisten kriteerien kayttaminen kaikissa
hankintamenettelyn vaiheessa ja kriteeri voi
sijoittua mihin tahansa hankinnan kohteen
elinkaaren vaiheeseen - tuotteen raaka-
aineiden hankkimisesta aina tuotteen havit-
tdmisvaiheeseen asti. Hankintadirektiivissa
viitataan nyt eksplisiittisesti my0s taloudelli-
seen vastuunakokohtiin sopimuksen toteut-
tamista koskevina ehtoina, mika vahvistaa
myds veronmaksun vastuullisuusnakdkohtien
oikeusperustaa julkisissa hankinnoissa huo-
limatta siitd, ettei toimittajien veronmaksua
mainita direktiivissa erikseen muuten kuin
lakisaateisten verovelvoitteiden osalta.

Haasteena yhteiskuntavastuukriteerien kayt-
tamiselle julkisissa hankinnoissa on ollut se,
ettd hankintalainsdadannon juuret ovat vah-
vasti EU:n sisamarkkinaoikeudessa ja vapaan
liikkuvuuden esteiden poistamistavoitteissa®s.
Veronmaksun vastuullisuutta koskeva kriteeri
voi siten olla helposti esimerkiksi tiettyja toi-
mittajia syrjiva ja suhteettomana liikkuvuus-
periaatteiden vastainen. Toimittajan veron-
maksun tulisi myos liittya soveltuvuusehtona
toimittajan kykyyn suoriutua sopimusvel-
voitteistaan ja tarjousten vertailuperusteen
tai hankintasopimusten ehtojen hankinnan

162 Ibid, s. 9

163 Raportin kirjoittamisen aikana kevaalla 2015 tavat-
tiin hankintalainsaadantoa valmisteleviin tyoryhmiin
kuuluvia edustajia Hansel Oy:std, Helsingin kaupungin
hankintakeskuksesta, Kuntaliiton julkisten hankinto-
jen neuvontayksikosta seka Tyo- ja elinkeinoministe-
riosta.

164 Ukkola, M., 2015, Taloudellisen toiminnan kasite han-
kintalainsaddannossa, teoksessa Defensor Legis N:0
1/2015, s. 169



kohteeseen. Esimerkiksi yndenvertaisen koh-
telun vaatimusta ei tulisi kuitenkaan tulkita
tiukan muodollisesti vaan vapaan liikkuvuu-
den tavoitteen lisaksi myos muiden direktii-
vissa asetettujen yhteiskunnallisten tavoit-
teiden edistamisen nakokulmasta's®. Esimer-
kiksi kestavan ja osallistavan talouskasvun,
yhteiskuntavastuullisten nakokohtien, julkis-
ten varojen tehokkaan kayton seka koyhyyden
torjunnan tavoitteet perustelevat tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistamista siten, etteivat
aggressiivista verosuunnittelua hyodyntavat
toimittajat saa epareilua etua tarjouskilpai-
lussa vastuullisiin toimittajiin nahden.

llman selkeaa ohjeistusta toimittajien veron-
maksulle ja taloudelliselle avoimuudelle ase-
tettavat kriteerit merkitsevat hankintayksi-
koille tietyntasoista oikeudellista riskia. Ongel-
mana voi olla se, ettad uudenlaisen kriteerin
kayttoonotto vaikuttaa negatiivisesti saatavien
tarjousten maaraan ja laatuun. Kilpailutus ei
talloin toteuta tavoitettaan eika ole valtta-
matta hankintayksikolle liiketoiminnallisesti
mahdollista. Talla hetkelld hankkijat voivat kui-
tenkin lisata hankinnoissaan verovastuukri-
teerien juridista hyvaksyttavyytta (1) lieventa-
malla kriteerien asettamisen tapaa ja (2) vero-
vastuukriteerien sisaltoa seka (3) valitsemalla
hankintamenettelyn vaihe, jossa vastuulli-
suutta on helpointa edistaa.

Veronmaksua ja taloudellisen toiminnan avoi-
muutta koskevia vastuullisuuskriteereita
voidaan ensinnakin asettaa asteittain erilai-
sin siirtymaajoin. Niita voidaan myos asettaa
aluksi vapaaehtoisena tai edellyttaen toimitta-
jilta symbolista vakuutusta kriteerin noudatta-
misesta ilman, etta kriteerin rikkomisesta seu-
raisi toimittajalle seurauksia, kuten poissulke-
mista tarjouskilpailusta tai sopimusoikeudelli-
sia sanktioita. Ei-sitovinakin kriteerit ovat vies-
teja markkinoille siita, ettd hankintayksikko
pitaa niiden sisaltdmia arvoja tarkeina. Kritee-
rien vaikuttavuutta voidaan lisata seuraamalla
niiden noudattamista sopimuskauden aikana
ja kaymalla vuoropuhelua toimittajan kanssa.

165 Talle EU:n tuomioistuimen ns. teleologiselle laintulkin-
nalle ominaista on huomioida yksittaiseen ratkaisuun
valittbmasti vaikuttavien oikeusnormien lisdksi myos
saantelyn perimmaiset tavoitteet ja periaatteet. Rai-
tio, J., 2005, Teleologia eurooppaoikeudessa, teokses-
sa Oikeus 2005/3, s. 276-297

Toisaalta ainakin suurempien hankintayksikoi-
den tulisi asettaa veronmaksun vastuukritee-
reitd myaos sitovina ja olla ndin valmiita tes-
taamaan niiden patevyytta tuomioistuimessa.
Nain verovastuukriteerien kayttoalaan saatai-
siin selvyytta ja niita voitaisiin kayttaa laajem-
min kaikissa julkisissa hankinnoissa. Pilotti-
hankkeita hyodyntamalla voidaan arvioida pie-
nemmassa mittakaavassa verovastuukritee-
rien vaikutusta kilpailutukseen.

Hankintalainsdadanndn mukaan yhteiskunta-
vastuukriteerien huomioiminen on soveliainta
hankintasopimuksen toteuttamista koskevissa
ehdoissa, joiden osalta uudessa direktiivissa
mainitaan myaos taloudelliset nakokohdat. Se
lienee my0s juridisesti turvallisinta siksi, etta
sopimusehdoilla ei muodollisesti vaikuteta tar-
joajien soveltuuvuusarviointiin eika tarjousten
valintaan, vaikka niilla onkin tosiasiallista vai-
kutusta kilpailutukseen. Myds sopimusehto-
jen tulee kuitenkin liittya hankinnan kohteen
toteuttamiseen, olla oikeasuhtaisia ja tayttaa
muut hankintaperiaatteiden vaatimukset.

Verovastuukriteereita voidaan periaatteessa
ajatella kaytettavan myos tarjousten vertailu-
perusteina, jolloin valtiot ja kunnat voivat pis-
teyttamalla suosia yrityksia, jotka voivat osoit-
taa olevansa verovastuullisia. Sen sijaan pois-
sulkemisperusteena soveltuvuusehdoissa tai
hankinnan kohdetta kuvaavana teknisena eri-
telmana kriteeri on helpommin suhteellisuus-
periaatteen vastainen, koska ehdon taytta-
matta jaaminen johtaa suoraan hylkaamiseen.

Toisaalta mita selkeammin juridisesti perus-
teltavissa olevasta vastuullisuuskriteerista on
kyse, sita perustellumpaa kriteeria on yrittaa
kayttaa vertailuperusteena tai jopa vahim-
maisvaatimuksena, silla nain tarjouskilpailun
tulosta voidaan ohjata voimakkaammin halut-
tuun suuntaan. Koska verovastuullisuuskri-
teereita ei ole hankintakdytannossa juurikaan
kaytetty eika niiden juridinen asema ole selva,
niitd on turvallisinta kuitenkin harkita kaytetta-
vaksi vahimmaisvaatimusten sijaan juuri ver-
tailuperusteina tai sopimusehtoina.

Veronmaksun vastuullisuuskriteereista ehka
helpointa on asettaa yritystoiminnan avoimuu-
teen liittyvia vaatimuksia ja ehtoja ilman, etta
hankkija asettaisi vaatimuksia siita, kuinka
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paljon ja minne veroja tulee maksaa. Esimer-
kiksi selvitysvaatimukset maakohtaisista tilin-
paatostiedoista ja konsernin omistajatiedoista
tayttavat yhdenvertaisen kohtelun ja suhteel-
lisuuden vaatimukset helpommin, koska kaik-
kien markkinatoimijoiden tulisi Iahtokohtai-
sesti pystya kertomaan kyseiset tiedot omalta
osaltaan suhteellisen helposti. Taloudellisen
avoimuuden kriteeri on vaikutuksellinen, silla
yleisojulkisuus ‘pakottaa’ markkinamekanis-
min kautta yrityksia maksamaan veronsa vas-
tuullisesti aggressiiviseen verosuunnitteluun

liittyvan maineriskin vuoksi.¢

Sen sijaan esimerkiksi vaatimus veropara-
tiisien valttamisesta on selkeasti nykyisen
EU-oikeuden vastainen. Tallaisen vaatimuk-
sen mahdollistaminen julkisissa hankinnoissa
edellyttda mittavia lainsaadanndllisia uudis-
tuksia EU-tasolla. Toimittajan sijoittautumis-
paikan sijaan verovastuullisuuskriteerit tulee
talla hetkella kytkea hankintakaytannossa
aina toimittajien toiminnan kautta toimitta-
jan soveltuvuuteen ja hankinnan kohteeseen,
silla alueellisiin ja paikallisiin tekijoihin kytkey-
tyvat vaatimukset ovat helposti unionioikeu-
den perusteella syrjivia.

Veronmaksun vastuullisuuskriteerit - miten ja missa hankinnan vaiheessa?'"’

(Viitteet taulukon jélkeen)

A. TALOUDELLISEN TOIMINNAN AVOIMUUS

Toimittaja julkistaa maksamansa verot
ja muut taloudelliset tunnuslukunsa
maakohtaisesti

— Toimittajayritys julkistaa taydellisen listan

sen tytaryhtioista nimineen ja sijoittautumis-
paikkoineen, kunkin tytaryhtion osalta anne-
taan lyhyt kuvaus liiketoiminnan luonteesta.

- Yritys julkistaa jokaisesta sijoittautumis-
maasta (tai hallintoalueelta) tilinpaatostiedot,
mukaan lukien myynnit ja ostot'¢, tyonteki-
jakulut ja tyontekijoiden maaran, rahoitusku-
lut'®® ja maksetut verot'”°.

Toimittaja julkistaa mahdollisen kon-
sernirakenteensa seka tosiasialliset
omistajansa ja edunsaajansa

— Maaritetaan esimerkiksi tietyn suuruinen
osakeomistus (esimerkiksi 10 %), jonka ylitta-
viltd osin omistajat on kerrottava'".

- Toimittajat voidaan myds pisteyttaa sen
mukaan, kuinka avoimia niiden omistajatie-
dot ovat. Mikali yritys kertoo kaikki omista-
jansa omistusosuuden suuruuteen katso-
matta kaikkien (mahdollliseen) konserniin
kuuluvien yhtididensa osalta, tarjoaja saa
taydet pisteet.””?

166 Helsingin kaupunginhallituksen mukaan maakohtais-

Arviointi

- Tayttaa lahtokohtaisesti yhdenvertaisen kohtelun, syrjimattomyyden ja
avoimuuden (mitattavuus) vaatimukset, silla kaikilla toimittajilla on niiden
sijoittautumispaikasta riippumatta mahdollisuus selvityksen toimittami-
seen. Suhteellisuus ja littyminen hankinnan kohteeseen tai toimittajan
soveltuvuuteen on arvioitava tapauskohtaisesti.

- Juridisesti turvallisinta on pyytaa tarjoajilta ja ehdokkailta selvitysta
vapaaehtoisesti tarjouspyynnossa seka sopimuksen toteuttamista koske-
vissa ehdoissa. Mikali yritys ei anna selvitysta, sita ei suljettaisi hankinta-
menettelyn ulkopuolelle eika se vaikuttaisi tarjouskilpailussa menestymi-
seen. Avoimuuskriteereita tulisi kayttaa myos sitovina ehtoina ja testata
niiden lainmukaisuutta eri hankintamenettelyn vaiheissa viime kadessa
tuomioistuimessa. Pilottihankintailmoituksissa voidaan ilmoittaa, etta sel-
vityspyynto asetetaan pakolliseksi 2 vuoden kuluttua kaikissa hankintayk-
sikdn hankinnoissa. Siirtymaajalla lisdtéan toimijoiden mahdollisuuksia
valmistautua tietojen keraamiseen, jotta kaikki toimijat niin halutessaan
voivat toimittaa selvityksen ja nain osalistua kilpailutukseen.

— Hankintasopimuksen toteuttamista koskevissa ehdoissa ja vertailupe-
rusteissa nousee esiin kysymys siita, liittyyko avoimuuskriteeri riittdvassa
maarin hankinnan kohteeseen — sen laadukkaaseen ja taloudellisesti kes-
tavaan toteuttamiseen tai ominaisuuksiin tuotanto- ja valmistusprosessi
mukaanlukien. Hankinnan kohdetta koskevina vahimmaisvaatimuksina
(teknisina eritelmind) kriteerin kayttd on syrjimattomyyden ja suhteelli-
suusperiaatteen nakokulmasta oikeudellisesti epdvarminta. Poissulke-
misperusteena avoimuusehtoa ei voi kayttaa, silla siihen oikeuttaa vain
lakisaateisten verovelvoitteiden laiminlyonti, johon riittaa selvitykseksi
esimerkiksi verovelkatodistus. Soveltuvuusvaatimuksena laaja yleisojul-
kinen maakohtainen raportointi lienee helposti suhteellisuusperiaatteen
vastainen, silla se ei valttamatta suoraan kerro toimittajan patevyydesta
tai taloudellisista voimavaroista.

167 Mahdollisuuksia kyseisten vaatimusten esittamiseen
julkisten hankintojen yhteydessa hankintalainsaa-

ta raportointia koskevalla "vaatimuksella ei pystyttéi-
si sinansa sulkemaan pois tarjoajaa, joka on tehnyt
laillista verosuunnittelua, mutta kokeilu tasta vaati-
muksesta lisaisi lapinakyvyytta ja edistaisi osaltaan
varmasti keskustelua yritysten yhteiskuntavastuus-
ta ja sita kautta vaikuttaisi ilmapiiriin, jossa yritykset
pohtisivat naita kysymyksia aikaisempaa enemman.”
Helsingin kaupunginhallitus, 2013, Paatostiedote

nro 9, saatavilla osoitteessa: http://www.hel.fi’hel2/
paatoksenteko/kh-tiedote/arkisto/20130304_kh.html

dannon nojalla eri hankintamenettelyn vaiheissa tul-
laan arvioimaan seuraavassa luvussa. Kriteeriston
kokoamisessa on hyddynnetty Britanniassa kehitetyn
Fair Tax Mark -merkkiin sisallytetya kriteeristog, joi-
den perusteella yritykset pisteytetaan niiden veron-
maksun vastuullisuuden mukaan, ks. merkista s. 21.



B. VERONMAKSUA KOSKEVAT KRITEERIT

Toimittaja ei kdyta aggressiivisia Arviointi

verosuunnittelukeinoja ) . R N )
— Esimerkiksi efektiivista veroastetta koskeva kriteeri tayttaa avoimuus-

— Maaritetaan yksiselitteisesti ja mitattavasti  vaatimuksen tasmallisyyden ja mitattavuuden osalta. Kriteeri pitaa kui-
kaikki aggressiiviseksi katsottavat verosuun-  tenkin rajata koskemaan hankinnan kohdetta, esimerkiksi hankinnan
nittelun keinot, kuten alikapitalisointi'’, siir- kohteena olevien palvelujen tuottamisesta saatavaan liikevoittoon. Kun
tohinnoittelu'* ja verojarjestelmien nivoutu-  kriteeri kohdistuu kaikkiin toimijoihin yhtd lailla niiden sijoittautumispaik-
mattomuuksien hyvaksikayttoon perustuvat  kaan katsomatta, se tayttaa ainakin muodollisesti yhdenvertaisen kohte-
aliverotustilanteet, joita toimittaja ei saa hyo- lun ja syrjimattomyyden vaatimukset. Kriteeri voi kuitenkin olla sisamark-
dyntaa toiminnassaan. kinaoikeuden nakokulmasta ongelmallinen toisiin EU-maihin sijoittautu-
neiden toimittajien kannalta, kun veroaste kaytannossa sidotaan tietyn
valtion tai kunnan alueelliseen verotuksen tasoon. Suuremmalla todenna-
koisyydella kriteeri on kuitenkin suhteellisuusperiaatteen vastainen.

— Esimerkiksi alikapitalisoinnin osalta vaa-
ditaan tietty minimimaara omaa pddomaa
ja konsernin sisaisten lainojen koroille ase-
tetaan markkinoilla vallitsevan korkotason — Efektiivista veroastetta koskeva kriteeri olisi luontevinta toteuttaa han-
mukainen katto. kinnan toteuttamista koskevissa sopimusehdoissa. Hyodyntaessaan
valtion tai kunnan infrastruktuuria hankinnan kohteena olevassa liiketoi-
minnassaan, on oikeutettua vaatia toimittajaa maksamaan tasta myos
oikea maara veroja. Toimittajat voivat ennakoida verorasituksen tarjous-
— Edellytetaén, ettd kyseisen hankinnan hinnassaan. Kriteeri edistaa avoimuuskriteereita suoremmin kaikkien
osalta yrityksen efektiivisen veroasteen tulee toimijoiden yhdenvertaista kohtelua, silla toimittaja ei voisi saada etua
olla tietyn suuruinen (vaadittu veroste maa- hankintaan kohdistuvalla aggressiivisella verosuunnittelulla. Nain hankin-
ritetaan esimerkiksi suhteessa hankintayk- tayksikko voi huomioida hankinnan ja hankintaa toteuttavan toimittajan
sikén alueella vastaavien toimijoiden keski-  todelliset taloudelliset vaikutukset myos verotulojen osalta.

maaraisen efektiiviseen veroasteeseen).

Toimittajan efektiivinen veroastes on
riittdvalla tasolla

- Tarjousten vertailuperusteiden osalta voidaan pohtia mahdollisuutta
- Edellytetdan lisaksi, ettd efektiivinen pisteyttda hankinnan kohteeseen liittyvaa efektiivisen veroasteen
veroaste on kyseisen toimittajayhteison ja/ maaraa hinta-laatusuhdetta arvioitaessa seka kehittaa pidemmalla
tai sen (mahdollisen) koko konsernin osalta aikavalilld metodia verojalanjaljen huomioimiseksi osana elinkaarikus-

tietyn suuruinen (esimerkiksi kolmen vii- tannuksia. Soveltuuvuusehdoissa efektiivinen veroaste ei valttamatta
meisimman vuoden osalta ja hanketta kerro mitaan toimittajan kyvysta toteuttaa hankintaa esimerkiksi riitta-
toteutettaessa). vien taloudellisten voimavarojen arvioimiseksi muuten kuin hyvin rajal-

lisissa tapauksissa (esimerkiksi negatiivisen taseen kielto ja vaatimus
vahimmaisliikevaihdosta).

C. VEROSUUNNITTELUA RAJAAVA VASTUULLISUUSLINJAUS

Toimittaja maksaa verot eri toimi- Arvionti
maihinsa niissa tapahtuvan todellisen
taloudellisen aktiviteetin ja arvon-
lisdyksen mukaisesti

— Hankintalainsaadannon perusteella yrityksilta ei voida edellyttaa tiettya
yhteiskuntavastuuta koskevaa toimintapolitiikkaa eika siten myoskaan
yleista verovastuullisuuslinjausta, koska hankinnoissa asetettavien vaa-

- Toimittaja sitoutuu noudattamaan vero- timusten, ehtojen ja perusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen”.
suunnittelussaan lain kirjaimen lisaksi myos Verovastuullisuuskriteereita tulee asettaa myos mitattavasti. Verovas-
sen henkea ja tarkoitusperid. Toimittaja ei tuullisuuslinjauksissa kuvattuja periaatteita tuleekin pyrkia muotoile-

hyodynna verosaantelyn porsaanreikia vero-  maan yksiselitteiseen ja mitattavaan muotoon ja rajaamaan ne kyseiseen
tuksen tarkoitusperien vastaisten veroetuuk-  hankintaan.

sien hankkimiseksi. o o . )
- Verolinjausten osalta kyseeseen voisivat tulla ‘pehmeat’ keinot, kuten

- Toimittajalla on julkinen verolinjaus tai toimittajilta tai sopimuskumppanilta pyydettava symbolinen vakuutus
ohjesaanto, jossa verosuunnittelun rajat lin- mainittujen veronmaksun oikeudenmukaisuusperiaatteiden noudattami-
jataan ko. periaatteen mukaisesti. Toimija seen, joskin tallaisen vakuutuksenkin pyytdminen voi olla oikeudellisesti

sitoutuu myds noudattamaan OECD:n moni-  epdvarmaa. Jo hankinnan suunnitteluvaiheessa on syyta kartoittaa alalla
kansallisille yrityksille laadittuja toimintaoh- toimivien toimittajien verovastuullisuutta koskevia linjauksia ja viestittaa
jeita verotuksen osalta'”e. niiden tarkeydesta markkinoilla.

- Toimittaja nime&a yhden henkilon, joka
vastaa organisaation veropolitiikasta.

— Toimittaja raportoi siitd, miten se noudattaa
verolinjauksiaan vuosikertomuksessaan.
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D. VEROPARATIISIEN VALTTAMINEN

Toimittaja ei hy6dynna veroparatiiseja

Arviointi

verovilttelytarkoituksessa

— Maaritetaan musta lista valtioista ja hallin-
toalueista, jotka eivat tayta hyvan verohallin-
totavan vaatimuksia'’e.

— Vaaditaan, ettei toimittaja saa olla kyt-
keytynyt yhtioon tai muuhun yhteisoon tai
toimijaan, joka on sijoittautunut listattuun
maahan. Kysymys voi olla toimittajan tytaryh-
ti0ista, jotka eivat saa sijaita nailla alueilla, tai
rahavirroista, jotka eivat saa kulkea naiden
alueiden kautta.

— Mikali toimittajalla on yhteys veroparatii-

- Vaatimus veroparatiisien kytkentojen valttamisesta on unionin sisa-

markkinaoikeuden nakokulmasta yhdenvertaisen kohtelun, syrjimatto-
myyden, avoimuuden ja suhteellisuusperiaatteen nakokulmasta ongel-
mallinen ja siten nykyisen hankintalainsdadannon vastainen'.

- Jotta hankintalainsdadannon edellytys avoimuudesta tayttyisi, EU:n
tulisi laatia lista veroparatiisivaltioista, jotka eivat tayta hyvan verohallin-
totavan vaatimuksia. Koska EU-maihin lukeutuu veroparatiiseiksi katsot-
tavia valtioita, poliittisista syista tallaisen listan laatiminen voisi kaytan-
nossa koskea ainoastaan EU:n komission suosittamalla tavalla EU:n ulko-
puolisia valtioita ja hallintoalueita®’. Mydskaan syrjimattomyysperiaate
ei talla hetkelld mahdollistaisi EU-maita sisaltavan listan kayttamista jul-

kisissa hankinnoissa'®2. Sen sijaan EU-maihin kuuluvien veroparatiisien

sialueeseen, toimittajalta pyydetaan selvitys,
jonka perusteella on oltava ilmeista, etteivat
sijoittaumisen motiivit ole verotuksellisia'®.
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Myynnit ja ostot konsernin sisélla ja toisten yritysten
kanssa

Rahoituskulut konsernin sisélla ja toisten yritysten
kanssa

Verotietojen osalta tulisi raportoida veromenot, jois-
sa eritellaan lyhytaikaiset ja laskennalliset veroku-
lut, valtiolle maksetut verot, kirjanpitokauden alun
ja lopun verovelat ja kirjanpitokauden laskennalliset
verovelat. Lisatietoa maakohtaisesta raportoinnista
(eng. country-by-country reporting) Tax Justice Net-
work -verkoston nettisivuilla: http://www.taxjustice.
net/topics/corporate-tax/country-by-country/ (viitat-
tu 24.3.2015)

Kymmenen prosentin rajaa noudatetaan mm. Britan-
niassa kehitetyssa ns. “reilun veronmaksajan” mer-
kissa, Fair Tax Mark -sertifiointimerkissa, ks. s. 21.
Suomessa kaikki suomalaisten osakeomistukset suo-
malaisyhtitissa ovat lahtOkohtaisesti julkisia viran-
omaisille ja suurelle yleisolle riippumatta omistus-
osuuden suuruudesta. Britanniassa puolestaan on
rekisteroOitava suurimmmat omistajat, ja kriteerina
kaytetdan 25 prosentin omistusosuutta tai maara-
ysvaltaa yrityksessa. Moni muu maa sallii kuitenkin
yritysten todellisten edunsaajien tdyden salaamisen,
minka vuoksi tietojen julkistamista on syyta vaatia
julkisissa hankinnoissa.

Alikapitalisointi eli korkean verotuksen maassa toi-
mivien ja/tai merkittdvaa liikevaihtoa tekevien tytar-
yhtioiden velkaannuttaminen matalan veroasteen
tytaryhtidille. Finnwatch, 2013, Ei tietoja, ei tuloja, s.
16-17, saatavilla osoitteessa: http://www.finnwatch.
org/images/pdf/ei_tietoja_finnwatch.pdf

Konsernin tytaryhtididen valisessa kaupassa kaytet-
tavien siirtohintojen ja konsernirakenteen suunnitte-
lu siten, ettd tulosta ndytetdan keinotekoisesti mata-
lan verotuksen valtioissa tai maissa, joissa tarjotaan
erityisia veroetuja.

Erotuksena verovelvollisen nimellisesta veroastees-
ta efektiiviselld veroasteella tarkoitetaan erilaisten
vahennysten (esimerkiksi korkovahennysoikeuksien)
johdosta yrityksen maksettavaksi tosiasiallisesti jaa-
vaa (tulo)veroprosenttia suhteessa yrityksen reaali-
siin tuloihin.

OECD, 2011, Toimintaohjeet monikansallisille yri-
tyksille. Vuoden 2011 tarkistus. Kdannos julkaisusta
OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2011
Edition, s. 36-37, saatavilla osoitteessa: https://www.
tem.fi/files/32204/TEMrap_5_2012.pdf
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nimeaminen ja painostaminen muilla poliittisilla keinoilla on tarkeaa.

Kyse on nk. veroparatiiseista, rahoitussalaisuusvalti-
oita tai muista haitallista verokilpailua kayvista hallin-
toalueista, jotka eivat tayta hyvan verohallintotavan
vaatimuksia. Esimerkiksi Tax Justice Network on lis-
tannut rahoitussalaisuusalueet vuoden 2013 indek-
sissaan: Tax Justice Network, 2013, Financial Secrecy
Index - 2013 Results, http://www.financialsecre-
cyindex.com/introduction/fsi-2013-results (viitattu
20.3.2015). Salaisuusvaltiot ja -alueet usein kieltayty-
vat kansainvalisesta verotiedonvaihdosta, niissa val-
litsee tiukka pankkisalaisuus, yritysten tilinpaatostie-
dot eivat ole julkisia ja nain mahdollistetaan yritysten
todellisten omistajien ja edunsaajien henkilollisyyden
salaaminen.

Toisin sanoen sijoittautumisen syiden tulee pohjau-
tua aitoihin liiketaloudellisiin perusteisiin.
Hankintadirektiivin johdannon 97 kohta

Hallituksen veronkierron vastaisen toimintaohjelman
mukaan toimittajien poissulkemisperusteena vero-
paratiisien hyddyntaminen tulisi joko maéaritella jon-
kin nykyisen hankintalain 53 §:ss& mainitun vakavan
rikoksen tunnusmerkiston sisdan tai saataa toiminta
muussa laissa laittomaksi. Kummassakin tapaukses-
sa edellytettéisiin vield sita, etta syyllisyys on toden-
nettu lainvoimaisella tuomiolla, jonka ostaja pystyy
rikosrekisterista tai jostain muusta vastaa-vasta lah-
teesta toteamaan. Hallituksen kansainvalisen veron-
kierron vastainen toimintasuunnitelma, 2014, s. 12
Euroopan komissio, 2012, Toimintasuunnitelma ver-
opetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi,
s.6, saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/taxa-
tion_customs/resources/documents/taxation/tax_
fraud_evasion/com_2012_722_fi.pdf

Ei vaikka maalistauksen sijaan maariteltaisiin ja ase-
tettaisiin tasmallisia kriteereitd hyvan verohallinto-
tavan mukaisista ominaisuuksista, jos ne kytketadan
alueisiin.



6. Suositukset

e Julkisilla hankinnoilla tulee edistaa taloudel-
lisen toiminnan avoimuutta edellyttamalla
toimittajilta julkista maakohtaista verorapor-
tointia seka mahdollisen konsernirakenteen
ja todellisten omistajien ja edunsaajien jul-
kistamista. Lisaksi hankintayksikon on hyva
yllapitaa julkista rekisteria niista toimitta-
jista, jotka ovat antaneet kyseiset tiedot ja
jotka ovat vastuullisuuslinjauksissaan sitou-
tuneet vastuulliseen veronmaksuun.

Hankintayksikoiden tulee kehittaa ja kayttaa
my0s muita veronmaksun vastuullisuuskri-
teereita ja soveltaa niita julkisten hankin-
tojen pilottihankkeissa tarvittaessa siirty-
maaikoja riittavan kilpailutuksen aikaansaa-
miseksi. Suurempien hankintayksikdiden
tulisi asettaa verovastuullisuuskriteereita
sitovina ja soveltuvin osin hankintamenet-
telyn eri vaiheissa ja olla valmiita hake-
maan tuomioistuimen ratkaisua kriteerien
patevyydesta.

Hankintaa suunniteltaessa tulee kartoit-
taa alan toimittajien veronmaksuun liitty-
vat riskit ja tarvittaessa pohtia verovas-
tuullisia vaihtoehtoja julkisen hankinnan
tilalle. Alan toimittajien kanssa tulee kayda

e Suomen tulee edistaa yritysten vastuullista
veronmaksua selkeyttamalla uudistetta-
vassa hankintalaissa ja sen perusteluissa
taloudellisten vastuunakdkohtien kaytto-
mahdollisuuksia julkisissa hankinnoissa.

e Suomen tulee laatia valtioneuvoston periaa-
tepaatos tai muu poliittinen ohjeistus talou-
dellisesti vastuullisten hankintojen tekemi-
seksi. Ohjeistuksessa tulee asettaa numee-
risia tavoitteita veronmaksun ja taloudelli-
sen avoimuuden osalta vastaavalla tavalla
kuin mitd on asetettu ekologisesti kesta-
vista hankinnoista. Suomen tulee vaikuttaa
my0s EU:ssa yhteisten mitattavien verovas-
tuukriteerien kehittdmiseksi. Suomen tulee

SUOSITUKSET HANKINTAYKSIKOILLE

vuoropuhelua ja vaikuttaa verovastuullisiin
toimintatapoihin. Tarkeaa on viestittaa, ettei
aggressiivinen verosuunnittelu ole hankin-
tayksikon edustamien kansalaisten eika
kuntalaisten intressissa.

Hankintayksikon tulee hydodyntaa mahdol-
lisuudet hankintojen toteuttamiseksi pie-
nemmissa 0sissa, jos tdma on riskiarvioin-
nin perusteella tarpeellista ja talla voidaan
edistaa veroparatiiseihin kytkeytymatto-
mien pk-yritysten osallistumista hankin-
taan. Hankintayksikon tulee myos tarvit-
taessa varata hankintasopimus tiettyjen
palveluiden osalta voittoa-tavoittelematto-
mille organisaatioille, joilla ei ole intresseja
aggressiiviseen verosuunnitteluun.

Hankintayksikoiden tulee paivittaa han-
kintastrategiansa ja hankintaohjeensa ja
sitoutua arvopohjassaan verovastuullisten
nakokohtien huomioon ottamiseen hankin-
talainsaadannon sallimissa rajoissa. Han-
kintayksikoissa tulisi lisata verovastuulli-
suutta koskevaa tietoutta ja sitouttaa orga-
nisaatio verovastuullisten hankintatoimien
kehittéamiseen.

SUOSITUKSET PAATTAJILLE

rahoittaa hankkeita Fair Tax Mark -sertifioin-
timerkin kehittdmiseksi ja kayttoonottami-
seksi myds Suomessa.

e Hankintalaissa tulee rajoittaa pelkan hinnan

kayttamista hankintasopimuksen tekope-
rusteena ja saataa parhaasta hinta-laa-
tusuhteesta ensisijaisena tekoperusteena,
jotta kaikissa hankinnoissa huomioitaisiin
niiden laaja-alaiset taloudelliset vaikutuk-
set ympardivaan yhteiskuntaan verotulot
mukaan lukien.

¢ Hankintalain kokonaisuudistuksessa

tulee osoittaa hankintayksikaille kaikki
hankintadirektiivien suomat kansalliset
mahdollisuudet varata tietyt hankinnat
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voittoa tavoittelemattomille organisaa-
tioille tai rajata hankintalainsaadannon
soveltamisalan ulkopuolelle tiettyja hyvin-
vointipalveluja. Samalla on selvitettava,
miten talla tavoin voidaan tehokkaim-
min edistaa hankintojen toteuttamista
yhteiskuntavastuullisemmin.

Hallituksen tulee vaikuttaa pidemmalla tah-
taimella hankintalainsdddannon kehitta-
miseen EU:ssa siten, ettd veroparatiisita-
louden ongelmiin voitaisiin puuttua tehok-
kaammin. Tavoitteena tulee olla, etta hank-
kijat voisivat sulkea tarjouskilpailusta pois
yritykset, jotka kirjanpidollisesti hyodynta-
vat veroparatiiseja puhtaasti verovalttely-
tarkoituksessa. EU:n tulisi laatia musta lista
maista, jotka eivat tayta hyvan verohallinto-
tavan vaatimuksia.

e Kansalaisten ja kuntalaisten tulee vaatia
valtion ja kotikuntiensa paatdjilta verovas-
tuullisia ja taloudellisesti avoimia julkisia
hankintoja.

e Maakohtainen veroraportointi tulee saataa
pakolliseksi kaikille suuryrityksille. Nain kan-
salaiset ja kuntalaiset voivat arvioida, tuote-
taanko julkisia hankintoja verovastuullisesti.

e Ty0- ja elinkeinoministerion tulee lisata
resursseja kuntien yhteiskuntavastuullisia
hankintoja koskevaan neuvontaan. Kuntalii-
ton julkisten hankintojen neuvontayksikon
tulee aktiivisesti tarjota kunnille tietoa vas-
tuullisista hankinnoista myos veronmaksun
osalta.
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