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Hankintalain eduskuntakasittely alkaa

Hallituksen esitys hankintalainsaadannoksi (HE 108/2016 vp) sisaltaa
puutteita — 3 muutosta hankintojen vastuullisuuden varmistamiseksi

» Julkisia hankintoja tehdaan vuosittain yli 30 miljardin euron edestd Suomessa.
Maara on ollut vuodesta riippuen jopa lahes viidennes Suomen BKT:sta.

« Valtion ja kuntien hankintayksikdilla on suurostajina mahdollisuus tukea
suomalaisen tyon kilpailukykya ja suojella ihmisoikeuksia edellyttamalla sosiaalista
vastuullisuutta halpatyémaissa tuotettavilta tuotteilta.

* Selvitysten mukaan Suomessa ei kuitenkaan aseteta hankinnoille riittavia
sosiaalisia vastuullisuuskriteereitad.’ Pelkkaan hintaan ja teknisiin
laatuominaisuuksiin keskittyvissa hankinnoissa kilpailutukset voittavat usein
heikoissa tyooloissa esimerkiksi kauko-Aasiassa valmistetut tuotteet.

* EU:n vuonna 2014 uusitut hankintadirektiivit edellyttavat hankinnoilta aiempaa
suurempaa vastuullisuutta. Eduskunnan kasittelyssa oleva ehdotus uudesta
hankintalaista kuitenkin vesittaa direktiivin vastuullisuustavoitteita.

Hankintalakiuudistuksella pannaan taytantdoén EU:n uusitut hankintadirektiivit’, joiden
yhtena keskeisena tavoitteena on ymparistd- ja sosiaalisten nakokohtien huomioiminen
kaikissa julkisissa hankinnoissa. Hallituksen antamaan lakiehdotukseen on kuitenkin
jaanyt aukkoja, jotka mahdollistavat edelleen hankintojen tekemisen halvimman hinnan
perusteella — hankintayksikoita ei edellyteta selvittamaan ostettavien tuotteiden alkuperaa
ja vastuullisuutta. Ihmisoikeuskysymykset sivuuttavat hankintamenettelyt haittaavat
suomalaisen tyon kilpailukykya ja ovat vastoin Suomen kansainvalisia sitoumuksia."

Pyydamme kansanedustajia aktiivisesti osallistumaan hallituksen esityksen
kasittelyyn eduskunnan lahetekeskustelussa ja valiokuntakasittelyissa ja viemaan
lapi erityisesti seuraavat muutosehdotukset lakiin hankintojen vastuullisuuden
varmistamiseksi (muutokset keltaisella pohjalla, poistettavat kohdat yliviivattu):

1. Poistetaan mahdollisuus kayttaa pelkkaa hintaa tai kustannuksia
hankintaperusteena:

93 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta.
Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikbn kannalta hinnaltaan—halvin—kustannuksiltaan
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2. Varmistetaan sitovin saannoin ihmisoikeuksien ja tyéelaman perusoikeuksien
noudattaminen kaikissa hankinnan vaiheissa (78 §, 80 §, 98 §)

2 §. Lain tavoitteet.



Hankintayksikbiden on edellytettdévd hankinnan toteuttajia  varmistamaan, etté
hankintasopimuksia toteuttaessaan ne noudattavat véahintdén sovellettavan kansallisen
lain, Euroopan unionin lainsddddnndn tai tybehtosopimusten seké liitteessd C lueteltujen
kansainvélisten sopimusten ympdrist6-, sosiaali- ja tyboikeudellisia velvoitteita. (uusi)

80 §. Pakolliset poissulkemisperusteet.

- - - Hankintayksikén on suljettava tarjouskilpailusta my6s ehdokas tai tarjoaja, joka on
rikkonut  sovellettavan kansallisen lain tai Euroopan unionin lainsdadannén,
tybehtosopimusten sekd liitteessé C lueteltujen kansainvélisten sopimusten ympéristo-,
sosiaali- ja tyboikeudellisia velvoitteita, ja hankintayksikké voi nayttada rikkomuksen toteen.
(uusi; poistetaan vastaava sddnnés 81 §:sté]

78 §. Alihankkijoiden poissulkeminen.

Hankintayksikké voi 87—89 §:n mukaisesti tarkistaa, onko olemassa perusteita
alihankkijoiden poissulkemiseksi 80 tai 81 §:n nojalla. Jos alihankkijaa koskee jokin
pakollinen poissulkemisperuste, hankintayksikbn on vaadittava, ettd tarjoaja korvaa
alihankkijan. Ehdokas, tarjoaja tai alihankkija voivat Kuitenkin esittdd néyttéa alihankkijan
luotettavuudesta siitd huolimatta, ettd sitd rasittaa 80 tai 81 §.ssd tarkoitettu
poissulkemisperuste vastaavasti, kuin 82 §:ssd s&adetddn ehdokkaan ja tarjoajan
korjaavista toimenpiteistd. Jos hankintayksikké katsoo ndytén ja luotettavuuden riittavaksi,
se ei saa vaatia kyseisté alihankkijaa korvattavaksi.(uusi)

98 §. Hankintasopimuksen erityisehdot.
Hankintayksikké voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja edellyttéen,
ettd ehdot liittyvat hankinnan kohteeseen 94 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Ehdot voivat liittyé
hankinnan  taloudellisiin  tai  sosiaalisiin  taikka  innovaatio-, = ympaéristb6- ja
tyébllisyysnékdbkohtiin. Hankintasopimuksen erityisehdoista on ilmoitettava
hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyyntbasiakirjoissa.

mukaan Stomessa—totettettavassa hankintasopimukseen siséltyvdssd ty6sséd on
noudatettava véhintddn niitd tyésuhteen védhimmaéisehtoja, joita Swemen tydn
suorituspaikan (uusi) lain ja tybehtosopimusméérdysten mukaan on noudatettava
samanlaatuisessa ty0ssa.

Yksityiskohtaiset perustelut, 98 §

Hankintasopimukseen siséltyvélla tybllé tarkoitetaan tyéta, joka siséltyy kaikkiin
hankintasopimuksiin, jotka on mééritetty hankintalain 4 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa.
Siten esimerkiksi sekd palvelu- ettéd tavarahankinnoissa on varmistettava sopimusehdoin
tybsuhteen vdhimmaisehtojen noudattamisesta pykélassa sdadetylla tavalla. (uusi)

3. Lisataan sadnnos neuvonnasta

XX §. Neuvonta

Valtion tulee jarjestdd hankintayksikoille tietoja ja neuvontaa kaikissa tédman lain
noudattamista koskevissa hankinta-asioissa. Neuvonnalla on myds edistettdvd ympéristo-
Ja sosiaalisten nédkbkohtien huomioimista julkisissa hankinnoissa. (uusi)



Perustelut muutoksille
1. Kokonaistaloudellinen edullisuus ei tarkoita pelkkaa hintaa tai kustannuksia

Yhteiskuntavastuukriteereiden kayton edistdminen vapaaehtoisuuden pohjalta ei ole tuottanut
tulosta. Siksi lakiehdotuksen 93 §:4a on muutettava hankintalakidirektiivissa (2014/24/EU)
hyvaksytylla tavalla siten, ettd hankintaviranomaiset eivat saa kayttda pelkdstdan hintaa tai
kustannuksia hankintasopimuksen ainoana tekoperusteena. Kaikkia hankintaviranomaisia sitovalla
yhteiselld sdannodkselld voidaan vaikuttaa siihen, ettei hankinta merkitse tarjouksia valittaessa
esimerkiksi heikkoja tybehtoja tai vaarallisia tydolosuhteita. N&in voidaan myds parantaa
vastuullisten kotimaisten yritysten menestysmahdollisuuksia tarjouskilpailuissa.

2. Ihmisoikeuksien ja tydelaman perusoikeuksien noudattaminen on vahimmaisvelvoite

Hankintadirektiivit edellyttavat ensimmaistd kertaa Suomen varmistavan, ettd hankintasopimuksia
toteutettaessa noudatetaan ymparisto-, sosiaali- ja tyodoikeudellisia velvoitteita, jotka on
tasmennetty EU:n oikeudessa, kansallisessa lainsdadanndssa, tydehtosopimuksissa seka
direktiiveissad listatuissa kansainvalisissa asiakirjoissa.” Tata direktiivin kohtaa kutsutaan
sosiaaliseksi lausekkeeksi, ja direktiivit mahdollistavat sen saatamisen kaikkia hankintayksikoita
velvoittavaksi pakolliseksi vahimmaisehdoksi.

Direktiivin vastaisesti hallituksen esityksessa sosiaalisen lausekkeen noudattamisesta on saadetty
"suosituksenluontoisena” tavoitteena (2 §) ja harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena (81 §)"
ja se on rajattu ilman perusteluita koskemaan vain Suomessa suoritettavaa tyota
rakennusurakoissa seka valtion keskushallintoviranomaisen muissa hankinnoissa. Nain
voimakkailla rajauksilla yhteiskuntavastuullisuutta ei voida varmistaa ulkomailla suoritettavan tyon
ja alihankinnan osalta, minka vuoksi kansalliset rajaukset ovat vastoin lakiuudistukselle asetettuja
kehitystavoitteita.

Edellytyksen tayttdmiseksi ehdotettua lakia tulee muuttaa edelld ehdotetulla tavalla siten, etta
sosiaalinen lauseke nostetaan perusteluista (2 §:n yksityiskohtaiset perustelut) sitovaksi
lainsdanndkseksi (2 §), sosiaalisen lausekkeen velvoitteiden noudattamatta jattamisestad tehdaan
harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen (81 § 1 momentin 5 kohta) sijaan pakollinen (80 §) myo6s
alihankinnan osalta (78 §) ja sen noudattamista tulee tehostaa hankintasopimusehdoin (98 §):

3. Sadnnods neuvonnasta on valttamaton

Toisin kuin hallituksen esitykseen on kirjattu, Suomessa on valttamaton tarve saataa erillinen
saannds neuvonnasta, silla selvitysten mukaan hankintayksikot eivat talla hetkelld pyri juurikaan
varmistamaan toimittajiensa sosiaalista ja taloudellista vastuullisuutta, ja hankintayksikot kertovat
tarvitsevansa lisda koulutusta ja neuvontaa." Hankintadirektiivin 83 artiklan kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etta julkisia hankintoja koskevan unionin oikeuden tulkinnasta ja
soveltamisesta on saatavilla tietoja ja neuvontaa veloituksetta hankintaviranomaisten ja talouden
toimijoiden auttamiseksi.

Lisaa yhteiskuntavastuuta edistavia muutosehdotuksia on Finnwatchin verkkosivuilla
#35 muutosta.”

Lisatietoja asiasta antaa Finnwatchin tutkija ja lakimies Henri Telkki,
puhelin: 040 410 9710, sahkoposti: henri.telkki@finnwatch.org
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"Sosiaalisesta vastuullisuudesta julkisissa hankinnoissa puhutaan paljon, mutta tekoja on toistaiseksi melko vahan.”
Tyo6- ja elinkeinoministerid, Kokemuksia sosiaalisten kriteerien kaytdsta julkisissa hankinnoissa, tiivistelma s. 3;
Finnwatch, 2013: Alkupera tuntematon. Sosiaalinen kestavyys kuntien julkisissa hankinnoissa, saatavilla osoitteessa:

http://www.finnwatch.org/images/pdf/kuntahankinnatweb.pdf
Direktiivit 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25EU

YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet, saatavilla osoitteessa:
http://tem.fi/{documents/1410877/2870803/Yrityksid+ja+ihmisoikeuksia+koskevat+ohjaavat+periaatteet_su.pdf/ba12d
115-4b4d-47e8-a94c-af07956a032a

Direktiivin 18.2 artikla

Pakollisenkin poissulkemisperusteen kyseessa ollessa tarjoajan on aina mahdollisuus osoittaa tekevansa korjaavia
toimenpiteitd ettei tarjoajaa suljettaisi tarjouskilpailusta.
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