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Asia: HE 99/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja
tilintarkastuslain muuttamisesta

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle suuryritysten julkista
maakohtaista veroraportointia koskevasta hallituksen esityksesta.

Hallituksen esityksessé ei ole kaytetty minimisaantelya edustavan direktiivin tarjoamaa
mahdollisuutta saataa raportointivaatimuksista heikkoa direktiivia kattavammin, ja lakiesitys
siséltaa nain ollen lahes kaikki direktiiviin sisdltyneet puutteet. Hallituksen esitysluonnokseen
nahden raportoinnin lykkdysmahdollisuutta on kuitenkin rajattu alunperin esitetysta.
Finnwatch pitaé tata rajaamista erittin perusteltuna, ja toivoo, ettd muitakin sééntelyn
ongelmakohtia korjattaisiin vield ennen lakiesityksen hyvaksymista.

Tarve julkiselle maakohtaiselle veroraportoinnille on ilmeinen

Talla hetkella monikansallisten yritysten ei tarvitse paljastaa toimintansa laajuutta ja
yhteiséverojen maaraa toimintamaatasolla, mista johtuen aggressiivinen verosuunnittelu on
yleistd, ja kansalaisten luottamus suuryhtidihin ja verojarjestelméaan horjuu. Julkiseen
maakohtaiseen veroraportointiin velvoittava saantely on tehokas keino ennaltaehkaista ja
l&pivalaista aggressiivista verosuunnittelua, kunhan yrityksilté edellytetaan riittavan kattavaa
raportointia kaikkien toimintamaiden osalta. Hallituksen esityksessa taméa edellytys ei
toteudu. Koska niin kutsutussa CBCR-direktiivissd, johon hallituksen esitys pohjautuu, on
kyse maiden valisissa neuvotteluissa hyvin heikoksi muodostuneesta minimisaantelysta,
tulisi Suomen menna sdéannoésten kansallisessa implementoinnissa direktiivid pidemmalle ja
laatia sddnnokset siten, ettei verojarjestelyja olisi enaa jatkossa mahdollista salata. Kuten
hallituksen esityksessékin todetaan, minimidirektiivi mahdollistaa muun muassa sen, etta
raportointivelvoitteet ulotetaan koskemaan kaikkia yrityksen toimintamaita, soveltamisalan
maarittava liikevaihtoraja asetetaan kansallisessa saantelyssa direktiivia matalammalle
tasolle tai yritykset velvoitetaan raportoimaan direktiivissa edellytettyjen tietojen liséksi
muitakin tietoja.

Kaymme seuraavaksi lapi sdantelyn keskeisimpiéd ongelmakohtia seké sitd, miten ongelmiin
voitaisiin puuttua kansallisessa lainsdadanndssa. Pykaldkohtaiset muutosehdotuksemme
[oytyvat kevaalla 2022 ty6- ja elinkeinoministeridlle toimittamastamme hallituksen
esitysluonnosta koskevasta lausunnosta®. Lopuksi esitamme viela muita (Iahinna teknisia)
huomioita ehdotettuun saantelyyn liittyen.

1 https:/ffinnwatch.org/images/pdf/Lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle HE-
luonnoksesta koskien julkista maakohtaista veroraportointia ja tilinpaatosten digitaalista rekisteroi
ntia 2142022.pdf
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Maakohtaisen raportoinnin piiriin tulossa vain 30 prosenttia maista

Hallituksen esityksen mukaan saantelyn piirissa olevien yritysten tulisi jatkossa raportoida
tiettyja toiminnan laajuutta ja verojen maaraé kuvaavia tietoja maakohtaisesti eriteltyna
niiden EU-maiden ja tiettyjen yhteistydhaluttomien maiden listalla olevien lainkayttdalueiden
osalta, joissa yrityksella on toimintaa. Muiden toimintamaiden osalta tiedot saisi esittéaa
yhteenlasketusti. Tama jattaa eritellyn maakohtaisen raportoinnin ulkopuolelle yli 70 %
kaikista maista? eika siten anna sidosryhmille oikeaa kuvaa yritysten verojarjestelyista.
Raportointivelvoite tulisi kansallisessa saantelyssa ulottaa kattamaan kaikki yritysten
toimintamaat. EU-maiden kohdalla raportointia olisi myds perusteltua edellyttaa (muiden
raportointivelvoitteen alaisten alueiden tapaan) verotusaluekohtaisesti. Pelkka
maakohtaisuus tarkoittaa esimerkiksi Alankomaiden kohdalla sit&, ettd maan merentakaisia
(veroparatiiseiksi katsottavia) itsehallinnollisia alueita, joissa verotus poikkeaa usein
huomattavasti emémaasta, koskevat tiedot saa nyt sisallyttaa Alankomaiden lukuihin.

Liikevaihtoraja asetettu perusteettoman korkealle

Raportointivelvoitteen synnyttava liikkevaihtoraja on asetettu perusteettoman korkealle. Kuten
hallituksen esityksessékin todetaan (s. 5), sdéntelyn ulkopuolelle on jadméassa korkean
likevaihtorajan vuoksi 95 % kaikista EU-alueella toimivista yrityksista. Pk-yritysten
ulosrajaamista voi pitaa perusteltuna, mutta nyt korkea liikevaihtoraja rajaa saéntelyn
ulkopuolelle myés ison osan EU-alueella toimivista suuryrityksista. Hallituksen esityksessa
korkeassa liikevaihtorajassa pitaytymista perustellaan silla, ettei matalampaa kansallista
rajaa voitaisi kattavasti ulottaa tilanteisiin, joissa toisessa EU-maassa sijaitsevalla yrityksella
on Suomessa sivuliike. Tama ei kuitenkaan esté asettamasta matalampaa liikevaihtorajaa
yrityksille, joiden ylin konsernitilinpaatoksen laativa emoyhtid (hallituksen esityksessa
perimmainen emoyhtid) sijaitsee Suomessa. Naiden yritysten kohdalla liikkevaihtoraja tulisi
asettaa vastaamaan tilinpaatosdirektiivin ja kirjanpitolain suuryrityksen maaritelmaa3. Talloin
likevaihtoraja olisi myds linjassa pankkisektoria ja kaivannaissektoria koskevan
l&pinakyvyyssaantelyn kanssa.

Raportoinnin lykkdysmahdollisuudet edelleen liian laajat

Raportointivelvoitteen tehoa heikentd& myds kirjanpitolain uuden 7b luvun 8 8:4an
sisaltyvaksi ehdotettu valiaikainen poikkeus, jota tosin on rajattu alunperin esitetysta.

2 Raportointia edellyteta&n 27 EU-maan liséksi niiden toimintamaiden osalta, jotka sisaltyvat EU:n
yhteisty6haluttomien lainkayttdalueiden luettelon liitteeseen | (nk. musta lista) ja litteeseen Il (nk.
harmaa lista). Mustalla listalla on talla hetkella (14.2.2024) 16 maata ja harmaalla listalla 14 maata.
Yhteensd ndma maat muodostavat noin 30 % kaikista maista (YK:n jasenmaita yhteensa 193).

3 Suuryrityksen méaaritelma sisaltyy Suomen kansallisessa sééntelyssa kirjanpitolain 1. luvun 4c
§:4an. Suuryritykseksi katsotaan yritykset, joiden kohdalla kaksi seuraavista raja-arvoista on ylittynyt
seka paattyneella etta sita edeltavalla tilikaudella: taseen loppusumma 20 milj.€, liikevaihto 40 milj. €
ja tilikauden aikana palveluksessa keskim. 250 hlda.
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Poikkeuksen nojalla yritysten on mahdollista lyk&ta veroraportointiaan kahdella vuodella,
mikali julkistaminen voisi aiheuttaa "vakavaa taloudellista haittaa tuloverokertomuksen
tarkoittamille yrityksille”. Lakiluonnoksen mukaan kertomuksessa on selkedasti ilmoitettava
julkistamatta jattamisesta ja esitettava perusteltu selitys talle menettelylle.
Kirjanpitolautakunnalta haettavalla luvalla lykkayksen kestoa on erityisesta syysta
mahdollista pidentaa viiteen vuoteen.

Vaikka yrityksen omalla paatoksella tapahtuva lykkaysmahdollisuus on nyt rajattu viiden
vuoden sijaan kahteen vuoteen, liittyy valiaikaiseen poikkeukseen edelleen useita ongelmia:

- Hallituksen esityksesséa ei ole maaritetty, milloin raportoinnin voidaan perustellusti
katsoa aiheuttavan vakavaa taloudellista haittaa. K&ytdnndssa tama jaa siis yrityksen
itse maaritettavaksi ja mahdollistaa nain raportoinnin lykkdamisen mita erilaisimmissa
tilanteissa taloudellisiin haittoihin vedoten.

- Hallituksen esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
“vaarinkaytosmahdollisuuden estamiseksi poikkeamisille tulee olla objektiivisesti
todennettava syy, joka on poytakirjattava. Poikkeamispaatdksen laillisuuden arviointi
kuuluisi tilintarkastajalle osana hallinnon tarkastusta.” Itse lakiluonnokseen naita
vaatimuksia (pOytékirjaamista tai tilintarkastajan suorittamaa arviointia) ei kuitenkaan
ole sisdllytetty.

- Saanndskohtaisten perustelujen mukaan “kahta vuotta pidemman lykkaysluvan
antamista harkitessaan kirjanpitolautakunta harkitsisi asiaa yhtaalta direktiivin
tarkoituksen toteutumisen ja toisaalta yritysintressin kannalta. Lautakuntaperusteinen
pidennys julkistamatta jattamiselle olisi aina poikkeuksellinen ja edellyttaisi yrityksen
tilanteeseen liittyvaa erityista syytad.” Tamankin osalta hallituksen esityksessa olisi
hyva antaa esimerkkeja tilanteista, joissa lupa voitaisiin myontaa, silla nyt kriteeristod
jaé taysin auki.

- Lakiluonnoksen mukaan véliaikaisesti julkistamatta jatetty tieto tulee esittaa
mydhemmassa tuloverokertomuksessa viimeistdan kahden vuoden kuluttua
julkistamatta jattAmisestd. Tassa kohtaa olisi hyva tdsmentaa, etta eri vuosien tiedot
on kuitenkin esitettéava toisistaan erillaan.

Vaikka hallituksen esitykseen sisallytetty valiaikainen poikkeus on huomattavasti vahemman
ongelmallinen kuin alkuperainen hallituksen esitysluonnokseen sisaltynyt poikkeus, edella
listatut haasteet huomioiden Finnwatch pitdisi tarkoituksenmukaisempana, etta véliaikaisesta
poikkeuksesta luovuttaisiin kokonaan.
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Raportoitavien tietojen lista suppea

Neljas esitetyn sdantelyn keskeinen heikkous liittyy raportoitavien tietojen suppeuteen.
Mahdollistaakseen verojarjestelyjen arvioinnin, raportoitavien tietojen tulee sisaltaa
olennaiset yrityksen toiminnan laajuutta kuvaavat tilinpaatdserat seka tiedot niista erista,
joiden muodossa voitonsiirtoa useimmiten tapahtuu. Toiminnan laajuuden arvioimiseksi
raportoitavien tietojen listaa olisi tarpeellista taydentad henkilostokuluilla, likevoitolla sekéa
aineellisella omaisuudella, josta on vahennetty rahat ja pankkisaamiset. Voitonsiirron
arvioimista helpottaisi puolestaan merkittéavasti se, etta yritysten tulisi raportoida nyt
vaadittujen tietojen ohella korkotuotot ja -kulut sekd maksetut ja saadut aineettomien
oikeuksien korvaukset konsernin sisaisiin ja kolmansien osapuolien kanssa toteutettuihin
eriin jaoteltuna. Liséksi yritykset tulisi velvoittaa laatimaan kirjallinen narratiivi ja
tasmaytyslaskelma verotettavaan voittoon tai tappioon perustuvien verojen ja paikallisen
nimellisen yhteisdverokannan valisista eroista seka eritteleméaéan sille mydnnetyt
veroinsentiivit ja niihin liittyvat edellytykset*. Nama tiedot parantaisivat merkittavasti
sidosryhmien mahdollisuuksia arvioida yrityksen verovastuullisuutta ja verojarjestelyjen
aggressiivisuutta.

Mikali valtioneuvoston asetukseen siséllytettavaa raportoitavien tietojen listaa ei tassa
yhteydessa paadyta taydentdmaan, tulisi asetuksenantovalmius maarittdd selkeasti niin, etta
raportointivaatimusten tadydentaminen olisi myéhemmin mahdollista toteuttaa asetuksella.
Hallituksen esityksessa tata koskeva kohta on epéselva. Siiné toisaalta esitetaan, etta
asetuksenantovalmius rajattaisiin koskemaan vain niita tietoja, jotka direktiivi nimenomaisesti
velvoittaa raportoimaan. Kuitenkin tdman jalkeen todetaan, ettd “kansallisia lisdvaatimuksia
ei voitaisi saataa asetuksella, ellei kyse ole seikoista, jotka ovat

tarpeen direktiivin informatiivisen tarkoituksen toteuttamisen varmentamiseksi.” Jaa
epaselvaksi, milloin kyse voisi olla téllaisista seikoista.

Keskitettya julkista rekisteria ei esiteta perustettavaksi

Tietojen kaytettavyytta parantaisi puolestaan merkittavasti se, ettd kansallisessa saantelyssa
kaytettaisiin direktiivin tarjoama optio tietojen kerddmisesta julkiseen keskitettyyn rekisteriin.
Julkinen keskitetty rekisteri mahdollistaisi sen, etta yritysten raportoimat tiedot olisivat
kaikkien vuosien osalta keskitetysti saatavilla yhdesta paikasta sen sijaan, ettd jokaisen
yrityksen tiedot on haettava erikseen kyseisen yrityksen verkkosivuilta. Keskitetyn rekisterin
tulisi olla kaikille avoin ja maksuton, ja raportoitujen tietojen tulisi olla saatavilla
konekielisessa standardoidussa muodossa. Sen sijaan, etté hallituksen esityksessa
esitettaisiin tallaisen keskitetyn julkisen rekisterin perustamista, siina tyydytaan toteamaan,
ettd sen perustamistoimiin on mahdollista ryhtyd Patentti- ja rekisterihallituksen
toimivaltuuksin, kun kaytanndn kokemusta raportoinnista on ensin kertynyt. Finnwatch

4 Naiden tietojen esittamista edellytetadan mm. vastuullisuusraportoinnin toimintamalleja kehittavan
Global Reporting Initiativen verostandardissa (GRI 207).
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katsoo, etta keskitetty julkinen rekisteri olisi perusteltua ottaa kayttéon heti, kuten esimerkiksi
Irlannissa ollaan toimimassa.

Muita huomioita hallituksen esitykseen liittyen
Alla on esitetty muita (lahinna teknisluonteisia) huomioita hallituksen esitykseen liittyen:

- Hallituksen esityksen sivulla 17 esitetty lista verotukselliseen yhteistydhon
haluttomista lainkayttdalueista ei ole ajan tasalla. Listaa on péivitetty viimeksi
17.10.2023 ja ajantasainen lista l6ytyy neuvoston verkkosivuilta®.

- Lakiluonnoksen soveltamisalaa koskevassa pykalassa (7 b luvun 1 8) on oletettavasti
virhe, kun siina todetaan, etta “Velvollisuus tuloverokertomuksen laatimiseen
raukeaa, jos 1 momentissa mainittu raja-arvo on saavutettu tai alitettu seka
paattyneella etta sita valittbmasti edeltaneella tilikaudella.” Alleviivattua kohtaa ei ollut
hallituksen esitysluonnoksessa eika se vaikuta jarkevalta lisaykselta.

- Hallituksen esityksen lopussa olevasta asetusluonnoksesta puuttuu kokonaan 1 §,
johon siséltyi hallituksen esitysluonnoksessa yksilintitietoja koskevat saannokset.

- Kirjanpitolakiin lisattavan 7 b luvun 9 8:n mukaan tuloverokertomus tulee laatia
tilinpaatoksen tapaan 4 kuukauden sisélla tilikauden paattymisesta. Tasta huolimatta
sen julkaisulle ja rekisterdinnille annettu maaraaika yltaa 12 kuukauteen. Maéaraaikaa
voisi lyhentda 6 kuukauteen, jolloin se olisi linjassa tilinpaatosta koskevien
vaatimusten kanssa.

5 https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
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