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Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeriolle hallintarekisterdidyille
osakkeille maksettavan osingon TRACE-mallin kehittdmistarpeista.

TRACE-menettelyn kdyttdonotolla positiiviset vaikutukset

Finnwatchin kasityksen mukaan TRACE-menettelyn kayttdonotto on parantanut
Verohallinnon mahdollisuuksia suorittaa lahdeveroihin liittyvaa verovalvontaa, ja menettelyn
kayttdonottoa voidaan siten pitd& onnistuneena.

Tama on tarkeda, koska lahdeveropetokset ja muut l&hdeverotukseen liittyvat
vaarinkaytokset ovat aiheuttaneet isoja veromenetyksia niin Suomessa kuin muissakin EU-
maissa. Euroopan komission mukaan lahdeverovaarinkaytoksistd on aiheutunut EU-alueella
vuosien 2000-2020 aikana noin 150 miljardin euron veromenetykset!. Suomessa osingon
maksuhetken ympaérille ajoittuviin edestakaisiin kauppoihin perustuvan osinkopesun
kohteena on ollut Verohallinnon mukaan vuosittain noin 700 miljoonaa osaketta ja
lahdeverojen kiertamisessa auttavien yritysten toiminta on aiheuttanut Suomelle vuosittain
80 miljoonan euron veromenetykset. Verohallinnon tiedot koskevat vuosia 2018—-2021.

TRACE-menettelyn ansiosta Verohallinto saa nykydan aiempaa enemman tietoja
osakkeiden sailytysketjusta ja osingonsaajista, mika tehostaa valvontaa ja mahdollistaa
valvontatoimien paremman kohdentamisen.? Tilastoja vuoden 2021 jalkeisten
valvontaoperaatioiden tuloksista ei tiettavasti ole julkaistu, mutta TRACE-menettelyn voi
olettaa seké tehostaneen valvontaa ettd laskeneen vaarinkaytosten maaria, silla
kiinnijaamisriski on menettelyn myota kasvanut. FASTER-direktiivin toimeenpanon voidaan
olettaa parantavan tilannetta entisestaan, kun pitkalti Suomen TRACE-menettelya vastaava
menettely saadaan kayttdon myods muissa EU-maissa.
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Muitakin toimia tarvitaan

Vaikka lahdeveromenettelyjen yhtenaistdaminen ja verohallintojen tiedonsaannin
parantaminen EU-alueella tulee vahvistamaan eri maiden veroviranomaisten
mahdollisuuksia torjua ja havaita lahdeveropetoksia, muitakin keinoja tarvitaan:

- Lahdeveropetokset perustuvat Suomessa pitkélti siihen, etté tiettyihin maihin
maksetut osingot ovat Suomen solmimiin verosopimuksiin perustuen vapautettuja
lahdeveroilta. Liséksi petoksissa voidaan hyddyntaa sitd, etta tietyt toimijat, kuten
rahastot, on Suomessa vapautettu verolta. Naista syista osingon lahdeverotukselta
voi valttyd esimerkiksi siirtimalla osakkeen omistuksen véliaikaisesti taholle, jolle
maksetusta osingosta ei edella mainituista syista perita lahdeveroa.
Lahdeveropetoksia voitaisiinkin estéa tehokkaimmin rajoittamalla mahdollisuuksia
saada Suomesta osinkoja nollaverokannalla. Kaytanndssa tama tarkoittaisi
osinkoverosta vapautettujen yhteisdjen, kuten rahastojen ja vakuutusyhtididen,
verokohtelun muuttamista seka nollaverokantoja siséltavien verosopimusten
uudelleenneuvottelua. Suomella on talla hetkella nollaverotuksen mahdollistava
verosopimus muun muassa Iso-Britannian, Arabiemiraattien ja Irlannin kanssa.

- Toinen keskeinen lahdeveropetosten torjuntakeino nojaa lapinakyvyyden
vahvistamiseen. Lahdeveropetoksia voidaan toteuttaa vain hallintarekisterdidyilla
osakkeilla, koska jarjestelyt perustuvat osakkeen omistusketjun hAméartamiseen.
Siksi olisi tarkeaa, ettda myos hallintarekisteroidyistd osakeomistuksista tehtaisiin
yleisojulkisia esimerkiksi arvopaperikeskuksen yhteyteen perustettavien julkisten
hallintarekisteriluetteloiden avulla.

- Vaarinkaytosten estamista edesauttaisi merkittévasti myos se, etté lainsdadanntssa
olisi selkeé&sti méaaritelty, kuka katsotaan hallintarekisterdidyn osakkeen omistajaksi
sekd missa tilanteissa osakkeenomistajaa voidaan pitdd osinkoetuuden
tosiasiallisena edunsaajana ja siten oikeutettuna verosopimuksissa maaritettyihin
alempiin lahdeverokantoihin. Nykyisellaan tallaista maaritelméé ei Suomen
lains&dddanndssa ole, mika kaytdnnéssa avaa mahdollisuuksia lahdeveropetoksille,
kun taho, jonka hallussa osakkeet valiaikaisesti ovat, voidaan katsoa
verosopimusetuuksiin oikeutetuksi osingonsaajaksi. Tosiallisen edunsaajan
maaritelma tulisi kirjata lakiin. Mahdollisen myéhemman uudelleentarkastelun
yhteydessa maaritelma olisi hyva lisatd FASTER-direktiiviin, jotta eri EU-maiden
maaritelmat saataisiin yndenmukaistettua.

- Tuloksia voitaisiin saada aikaan myods puuttumalla veronkierrossaavustamiseen.
Nykyiselldan lahdeveropetoksiin ja muihin vaarinkaytoksiin téahtaavissa jarjestelyissa
avustavat tahot eivat joudu vastuuseen jarjestelyistd, koska veronkierrossa
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avustamista ei ole kielletty lainsaadanndssa. Esimerkiksi OECD on suositellut
veronkierrossa avustamisen kieltamista lainséadanndssa ja toiminnan sanktioimistas®.

Edelld listattuja suosituksia ja niiden taustoja on kuvattu yksityiskohtaisemmin Finnwatchin
vuonna 2024 julkaistun Veropohjan aukot -raportin® luvuissa 4.3.5, 4.3.3, 4.4.1. ja 5.2.3.2.

Finnwatch pitaéd kannatettavana myos tuoreeseen Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan toimenpideohjelmaan siséltyvaa esitysta siitd, etta perusteettomille l[ahdeveron
palautushakemuksille asetetaan laiminlydntimaksu®.

3 OECD. (2021). Ending the Shell Game: Cracking down on the Professionals who enable Tax and
White Collar Crimes, s. 27. https://www.oecd.org/tax/crime/ending-the-shell-game-cracking-down-on-
the-professionals-who-enable-tax-and-whitecollar-crimes.htm

4 Finnwatch. (2024). Veropohjan aukot — Finnwatchin suositukset veropohjan tiivistamiseksi ja
verojarjestelman lapindkywyden parantamiseksi.
https://finnwatch.org/images/reports_pdf/Veropohjan_aukot.pdf

> Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma 2024-2027, s. 6. Saatavilla
osoitteessa: https://tem.fi/paatos?decisionld=2596
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