Finnwatch ry:n lausunto
talousvaliokunnalle
12.9.2024

Finnwatch

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain 1 ja 7 luvun muuttamisesta
HE 76/2024 vp

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle kirjanpitolain 1 ja 7 luvun
muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta.

Esityksen tavoitteena on keventdd suomalaisten yritysten hallinnollista rasitetta nostamalla
kirjanpitolakiin sisaltyvat yritysten kokorajat uuden komissiodirektiivin mukaisiin aikaisempaa
korkeampiin maksimitasoihin®. Rajojen korotus pienentéisi merkittavasti
kestavyysraportoinnin piirissa olevien yritysten joukkoa heikentden siten olennaisesti
sidosryhmien mahdollisuuksia saada tietoa yritysten toiminnasta. Epasuorasti muutoksella
voisi olla my6s negatiivisia inmisoikeus- ja ymparistdvaikutuksia.

Finnwatch esittda, ettd kokorajat sailytetdan nykyisella tasolla.

Esitetyt muutokset

Hallituksen esityksessé kirjanpitolain 1 lukuun sisaltyviksi yritysluokkien uusiksi raja-arvoiksi
esitetdén seuraavia (suluissa nykyinen raja-arvo):
- mikroyritykset: tase 450 000 euroa (350 000 euroa), liikevaihto 900 000 euroa (700
000 euroa) ja henkilostoa keskim. 10 hloa (10 hloa)?
- pienyritykset: tase 7 500 000 euroa (6 000 000 euroa), liikevaihto 15 000 000 euroa
(12 000 000 euroa) ja henkilostoa keskim. 50 hloa (50 hloa)3
- keskikokoiset ja suuryritykset: tase 25 000 000 euroa (20 000 000 euroa), liikevaihto
50 000 000 euroa (40 000 000 euroa) ja henkiloa keskim. 250 hloa (250 hloa)*.

Kokorajojen korottaminen johtaa kaytannon tasolla siihen, etté osalla yrityksisté kirjanpitolain
mukainen kokoluokka muuttuu: esimerkiksi noin 15 prosenttia nykyisellaan suuryritykseksi
luokiteltavista yrityksista jaisi uusien rajojen alle eivatka suuryrityksia koskevat
raportointivelvoitteet siten koskisi koskisi enaa naita yrityksia.

Liséksi hallituksen esityksessa esitetdan tiettyja korjauksia kirjanpitolain 7 luvun
kestavyysraportointisaannoksiin. Hallituksen esityksen mukaan n&dma perustuvat

1 Uudessa komissiodirektiivisséa raja-arvoja ja niihin liittyvia jasenvaltioharkintaisia korotusoptioita on
korotettu noin 25 prosentilla aiemmasta vuosien 2013-2023 inflaatiokehityksen huomioimiseksi.

2 Mikroyritykseksi katsotaan yritys, jolla seka paattyneelld etté sité valittomasti edeltaneelld tilikaudella
ylittyy enintdan yksi kolmesta raja-arvosta.

% Pienyritykseksi katsotaan yritys, jolla seké paattyneelld etta sitd valittomasti edeltaneella tilikaudella
ylittyy enintaan yksi kolmesta raja-arvosta.

4 Keskikokoiseksi yritykseksi katsotaan yritys, jolla seka paattyneella etté sita valittomasti edeltaneella
tilikaudella ylittyy enintdén yksi kolmesta raja-arvosta. Suuryritykseksi katsotaan yritys, jolla seka
paattyneelld etta sita valittomasti edeltaneella tilikaudella ylittyy vahintdan kaksi kolmesta raja-arvosta.
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kestavyysraportointidirektiiviin eikd aiemmin puuttuneen siirtymasaannoksen
sisallyttamisessa ole kyse kansallisesta optiosta, vaan pakottavasta saannoksesta. Talta
pohjalta Finnwatchilla ei ole kommentoitavaa luvun 7 muutoksiin liittyen. Loppuosa
lausunnosta koskee kirjanpitolain 1 lukuun esitettyja kokorajamuutoksia.

Komissiodirektiivi ei edellyta muutoksia Suomessa sovellettaviin kokorajoihin

Suomessa pienyrityksia koskevat kokorajat ylittavat jo nykyisellddn uuden komissiodirektiivin
mukaiset minimiraja-arvot, koska Suomi on kayttanyt nk. jasenvaltioharkintaista
korotusoptiota ja asettanut pienyrityksia koskevat kokorajat aiemman saantelyn mukaista
alarajaa korkeammalle. Siten komissiodirektiivi ei velvoita Suomea muuttamaan
pienyritysten kokorajoja nykyisestéa. Muiden yrityskokoluokkien (kuin pienyritysten) osalta
tilinpaatodsdirektiivi puolestaan sallii kansallisten rajojen asettamisen komissiodirektiivissa
esitettyja rajoja alemmalle tasolle. Tasta johtuen Suomen ei tarvitsisi nostaa mydskaan
mikroyrityksia seka keskikokoisia ja suuria yrityksia koskevia kokorajoja, vaikka Suomen
kansalliset rajat ovatkin nykyisellaan alhaisemmat kuin uuden komissiodirektiivin mukaiset
raja-arvot. Nain ollen EU-sé@antelysta nousevaa muutostarvetta ei Suomen tapauksessa ole,
ja muutokset olisi myds mahdollista jattda toteuttamatta.

Hallituksen esityksessé ehdotettuja muutoksia perustellaan silla, etta ilman rajojen
korottamista suomalaisten yritysten hallinnollinen rasite voisi muodostua suhteellisesti
eurooppalaisia kilpailijoita suuremmaksi, koska muiden ETA-maiden oletetaan hyddyntavan
komissiodirektiivin tuomaa korotusmahdollisuutta taysimaaraisesti. Mitdén takeita taman
oletuksen toteutumisesta ei kuitenkaan ole eika hallituksen esityksesta kay ilmi, kuinka
yhtendisia raja-arvot ovat nykyisellaan eri EU-maita vertailtaessa.

Rajojen korottamisella voi olla negatiivisia vaikutuksia

Rajojen korottamisen keskeiset vaikutukset syntyvat kokoluokkiin sidotuista
raportointivelvoitteista, joiden ulkopuolelle osa yrityksista rajautuu, jos rajoja hostetaan.
Yrityksen kokoluokka vaikuttaa mm. tilinpaatoksen sisaltdvaatimuksiin: esimerkiksi
rahoituslaskelman laatiminen on pakollista vain suuryrityksille ja yleisen edun kannalta
merkittaville yhteisdille, ja mikro- ja pienyritykset on vapautettu toimintakertomuksen
laatimisvelvoitteelta, mikali ne eivat ole julkisia yhtidita tai yleisen edun kannalta merkittavia
yhteis6ja. Myo6s konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuus kytkeytyy pienyrityksen raja-
arvoihin: jos konserniyhtididen yhteenlasketut luvut ylittdvat pienyrityksille asetetut raja-arvot
korkeintaan yhden tunnusluvun kohdalla, konsernitilinpaatdsta ei tarvitse laatia.

Muutosesityksen keskeisimmat vaikutukset liittyvat kuitenkin kestavyysraportointidirektiiviin
(CSRD), jonka soveltamisala rajautuu suuryrityksiin ja listayhtiihin. Esitettyjen muutosten
seurauksena CSRD-velvoitteiden piirissa olevien suomalaisyritysten maara pienenisi 270:114,
koska uudet korkeammat raja-arvot eivat naiden yritysten kohdalla ylittyisi. Perati 15
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prosenttia nykyrajojen perusteella CSRD:n piirissa olevista yrityksistéa jaisi muutosten
seurauksena raportointivelvoitteiden ulkopuolelle.

Kestavyysraportoinnin piirissa olevien yritysten maaran radikaali pieneneminen heikentaisi
merkittavasti sidosryhmien tiedonsaantia mm. yritystoiminnan ihmisoikeus- ja
ymparistévaikutuksista. Raportointivelvoitteilta vapautuminen johtaisi suurella
todennédkdisyydelld myos siihen, etta yrityksissa tehtavaa vastuullisuustyota leikattaisiin, silla
raportointivelvoitteet ovat talla hetkella yksi keskeinen kannuste vastuullisuusasioista
huolehtimiselle. Nain ollen muutoksella voi olettaa olevan myds negatiivisia inmisoikeus- ja
ymparistovaikutuksia. Muutokset vaikeuttavat myds tulevan yritysvastuudirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien yritysten huolellisuusvelvoitteen noudattamista, silla niiden
tiedonsaantimahdollisuudet toimintaketjuunsa kuuluvista yrityksistéa tulevat muutoksen my6té
heikkenemaan.

Hallituksen esityksessa muutosten vaikutuksia kasitellaan lahes yksinomaan siita
nakokulmasta, millaisia sdastoja raportoimatta jattaminen voisi yrityksille tuoda.
Sidosryhmien tiedonsaannin heikkeneminen mainitaan yhdella lauseella ja vaikutukset
yritysten vastuullisuusty6hon ja sita kautta mm. ihmisoikeuksien toteutumiseen arvoketjuissa
sivuutetaan kokonaan, vaikka seuraukset voivat olla merkittavia. Hyotyjen ja haittojen
arviointia voi siten pitdé puutteellisena. Finnwatch katsoo, ettd muutoksen negatiivisten
vaikutusten vuoksi muutosesityksesta tulisi luopua kokonaan ja yritysten kokorajat tulisi
sdilyttaa nykyisella tasolla.
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