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Asia: HE 98/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi suurten konsernien
vahimmaisverosta annetun lain muuttamisesta

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
minimiverolakiin esitetyistd muutoksista. Finnwatch pitda aiemmin puuttumaan jaaneiden
verotussaanndsten lisdamista lakiin sindnsa perusteltuna. Piddmme kuitenkin
periaatteellisesti huolestuttavana sita, ettd Suomen katsotaan olevan aiempien paatésten
perusteella velvollinen muuttamaan kansallisia verolakejaan OECD:ssé virkamiestasolla
neuvoteltujen uusien verotussaantdjen seurauksena. Lisaksi on ongelmallista, ettei talla
tavoin syntyneiden uusien verotussaantojen, kuten nyt lisattavien olettamasaannosten,
verovaikutuksia ole pystytty arvioimaan.

Lakiin esitettyjen muutosten tarpeesta ja perusteista

Nyt esitettyjen muutosten tavoitteena on saattaa osaksi minimiverolakia sellaiset OECD:n
minimiveron soveltamisohjeisiin sisdltyvat saannokset, joita ei voitu aikataulusyista
huomioida alkuperdista lakia saadettdessa, ja joiden on katsottu olevan luonteeltaan
(tulkintaohjeen sijaan) verotussaantoja. Verotussaannoista tulee perustuslain mukaan
saataa aina lailla. Samalla lakiin ehdotetaan tehtavéaksi lukuisia selvennysluonteisia
korjauksia.

Tarvetta tuoda soveltamisohjeisiin sisdltyneet sddnnokset osaksi kansallista sdéntelya
perustellaan silla, ettd Pilari 2:n kayttdon ottavat maat, Suomi mukaan lukien, ovat
sitoutuneet saattamaan minimiverosaannokset voimaan tavalla, joka takaa mahdollisimman
yhdenmukaiset lopputulemat. Myds minimiverolain pohjalla oleva direktiivi edellyttdd mm. nk.
olettamasaanndsten (safe harbours) implementointia, josta nyt esitetyissa lisdyksissa on
osin kyse.

Mahdollisimman yhtendisen sddntelyn saavuttamiseksi puuttuvien sdanndsten viemista
osaksi lakia voidaan pitda perusteltuna. Vain vuosi alkuperaisen lain saatamisen jalkeen
tapahtuva taydennys herattaa kuitenkin kysymyksen siita, tullaanko vastaavia lakimuutoksia
tekemaan jatkossakin uuden OECD-ohjeistuksen vuoksi, ja missd maarin muut maat
noudattavat samaa lahestymistapaa. Liséksi poikkeuksellinen lainsaadantoprosessi herattaa
kysymyksia siitd, miltd osin edustukselliseen demokratiaan pohjautuva lainsdadanttvalta
séailyy Suomessa, jos Suomella katsotaan aiempien sitoumusten perusteella olevan
velvollisuus muuttaa olemassa olevia lakeja aina, kun neuvottelut OECD:ssé johtavat uusia
verosaantoja siséltavien ohjeistuksien antamiseen. Kaytanngssa tdma tarkoittaa, ettd Suomi
on OECD:n verouudistukseen sitoutuessaan ja minimiverodirektiivin hyvaksyessaan
sitoutunut myos sellaisiin verosaantdihin, joiden siséltd ei ole ollut paatdksentekohetkella
tiedossa.
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Lakimuutosten (ja laajemminkin olettamas&&nndsten) verovaikutuksista

Nyt esitetyilla muutoksilla ei hallituksen esityksen mukaan oleteta olevan olennaisia
verovaikutuksia. Sita, kuinka oikea oletus tdmé on, on vaikea arvioida. Minimiverolakiin nyt
esitettaviin lisdyksiin lukeutuu mm. uusia olettamaséénnoksia (safe harbours), jotka
muuttavat olennaisesti sitd, missa tilanteissa tdydennysveroa voidaan kerata.

Esimerkiksi nyt lisattavaksi esitetty aliverotettujen voittojen s&éntdd koskeva siirtymakauden
olettamasaannds (UTPR safe harbour, lain 10 luvun 19 8) vapauttaa kaikki ylimmat
emoyksikot ja niiden kanssa samalla lainkayttdalueella sijaitsevat konserniyhtiot
aliverotettujen voittojen saanndn perusteella tapahtuvalta tdydennysverotukselta, jos ne
sijaitsevat lainkayttdalueella, jonka nimellinen yhteiséverokanta on vahintaan 20 prosenttia.
On selvaa, etté efektiivinen veroaste voi jaada alle 15 prosentin, vaikka nimellinen
yhteistveroaste olisi 20 prosenttia — monissa maissa matala verotus johtuu yrityksille
tarjotuista verovapautuksista ja -vahennyksista eiké matalasta nimellisesta
yhteistverokannasta. Vuoden 2026 loppuun asti voimassa oleva siirtymasaannos johtaa
siihen, ettei esimerkiksi Yhdysvalloissa padkonttoriaan pitavien suuryritysten USA:n
toimintoja voida taydennysverottaa UTPR-saannon nojalla, vaikka efektiivinen veroaste jaisi
alle 15 prosentin. Talla voi hyvinkin olla globaalisti olennaisia verovaikutuksia, jotka toki
jakautuvat monissa tapauksissa useiden maiden kesken.

Se, ettei olettamasaannosten verovaikutuksista ole julkaistu arvioita, on ongelmallista paitsi
nyt esitettyjen lakimuutosten kohdalla, myds laajemminkin. Moni olettamasaéannds seka
keventaa yritysten hallinnollista taakkaa etta vaikuttaa saantelyn synnyttamiin verokertymiin.
Nyt tietoa siitd, missa maarin esimerkiksi em. aliverotettujen voittojen saantta koskeva
olettamasaannds (UTPR safe harbour) tai yksinkertaistetun laskennan salliva maakohtaista
raportointia koskeva siirtyméasaannds (CBCR safe harbour) pienentavéat globaalia tai
kansallista verokertymaa, ei yksinkertaisesti ole saatavilla. Sama koskee niin siirtyméakauden
ajan voimassa olevia véliaikaisia olettamasé&éantdja kuin myos pysyviksi tarkoitettuja
olettamasaantoja. Mikali valtiovarainministerion ei ole mahdollista arvioida ndiden
verovaikutuksia, tulisi verovaikutusarvioiden laatimista ja julkaisua edellyttaa OECD:Ita.
Tama olisi olennaista myds minimiverosdantelyn jatkokehittémisen kannalta.

Verovaikutusten arvioimisen tarkeytta lisaa se, etta nyt ehdotettujen lakimuutosten esitetdan
astuvan voimaan taannehtivasti jo vuoden 2024 alusta. Yhtend tata puoltavana seikkana
hallituksen esityksessa esitetdan se, ettd muutosten soveltaminen olisi “lahes poikkeuksetta
verovelvollisen kannalta edullista” ja johtaisi pienempaan verotaakkaan. Tallaisten
perustelujen kohdalla olisi toivottavaa, etté verovaikutuksista myos esitettaisiin edes
jonkinlaisia arvioita. Verovelvollisten etujen lisdksi on punnittava my6s veronsaajien etuja.
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