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Vihrean siirtyman mineraalien
kestavyyden varmistaminen

Vihreassa siirtymassa tarvittavien kriittisten mineraalien kysynta on jatkunut korkeana.
Vuonna 2023 nikkelin, koboltin, grafiitin ja harvinaisten maametallien kysynta nousi 8-15
prosenttia litiumin kysynnan noustua huimat 30 prosenttia. Kysynnan kasvun ajurina
ovat vihrean siirtyman teknologiat kuten sahkoautot. Kansainvalinen energiajarjesto IEA
arvioi mineraalien kysynnan jatkavan merkittavaa kasvua. Jarjeston mukaan puolentoista
asteen ilmastotavoitteeseen paasemiseksi vuoteen 2040 mennessa tarvitaan noin 800
miljardin investoinnit kaivostoimintaan.’

Kun kaivostoimintaa tulee lisdtd ennennakemattomalla tahdilla, on entistakin kiireel-
lisempaa tarkastella kaivosten kestavyytta ja yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta. Tuo-
reessa kriittisia mineraaleja koskevassa katsauksessaan IEA muistuttaa mineraaliketjujen
vastuullisuuden lisaamisesta. Jarjestd katsoo, etta ilman vakavia ponnisteluja vastuulli-
suusriskien vahentamiseksi mineraalien toimitusketjut voivat hairiintya eika kestavyys-
siirtyman teknologisten ratkaisujen vaatimia mineraalivaroja valttamatta saada lisattya
tarvittavalla nopeudella. IEA korostaa paattajien roolia kannustimien vastuullisuutta
edellyttavan saantely-ympariston luomisessa.?

Finnwatch esittaa seuraavia politiilkkatoimia mineraalien vastuullisuuteen liittyviin ongel-
miin puuttumiseksi:

+ Tullitietojen yleis6julkisuutta tulee lisata. Mineraalien arvoketjujen lapinakymat-
tomyys vaikeuttaa merkittavasti niiden ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden var-
mistamista. Viranomaisten jo keraaman tiedon avulla lapinakyvyytta voitaisiin lisata
merkittavasti. Kuluvalla parlamenttikaudella EU:ssa jatketaan unionin tullikoodeksin
uudistamista. Osana tata kokonaisuudistusta Suomen tulee edistaa unionissa tullitie-
tojen lapinakyvyytta. Tullitietojen julkisuus tulee laajentaa kattamaan tiedot unionin
alueelle tuotteita tuovista ja unionista tuotteita vievista toimijoista. Tiedot tuojista ja
viejista tulee koota ja julkaista tietokannassa keskitetysti EU:ssa perustettavan uuden
tullidatakeskuksen toimesta.

+ Mineraalien jaljitettavyytta tulee lisata teknisilla ratkaisuilla. Paattajien tulee
seurata ja tukea hankkeita, jotka pyrkivat luomaan teknologisia ratkaisuja mineraalien
jaljitettavyyden parantamiseksi. Muun muassa Suomessa on jo kehitetty mineraalien
isotooppeihin perustuvaa seurantaa (BATTRACE-hanke), ja jatkohankkeita aiheesta on

1 IEA. Global Critical Minerals Outlook (2024). s. 6-9. https://iea.blob.core.windows.net/assets/ee01701d-1d5c-4ba8-9df6-
abeeac9de99a/GlobalCriticalMineralsOutlook2024.pdf

2 IEA. Global Critical Minerals Outlook (2024). s. 251. https://iea.blob.core.windows.net/assets/ee01701d-1d5c-4ba8-9df6-
abeeac9de99a/GlobalCriticalMineralsOutlook2024.pdf
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kaynnissa EU-tasolla (muun muassa MADITRACE-hanke). Kun mineraalien seurannalle
[6ytyy teknisesti kayttokelpoisia keinoja, tulee niiden kayttéonottoa edistaa saantely-
toimin. Esimerkiksi EU:n akkuasetukseen sisaltyviin tuotepasseihin voitaisiin sisallyttaa
vaatimuksia mineraalien jaljitettavyydesta kaivostasolle. Tuotepasseja koskevien vaati-
musten laajentamista tulisi harkita myds muille vihredn siirtyman kannalta keskeisille
tuoteryhmille.

Konfliktimineraaliasetuksen puutteita tulee korjata parhaillaan kdaynnissa ole-
vassa asetuksen uudelleentarkasteluprosessissa3. Voimassa oleva konfliktimine-
raaliasetus on osoittautunut monelta osin puutteelliseksi. Asetus koskee vain pienta
joukkoa yrityksia eika se ole johtanut mineraaliketjujen jaljitettavyyden lisdantymiseen
kaivostasolle asti.# Parhaillaan kaynnissa olevassa asetuksen uudelleentarkastelupro-
sessissa on tarkeaa ulottaa huolellisuusvelvoitteet raaka-aineiden maahantuojien koh-
dalla koko toimitusketjuun, lisata mineraalien ja metallien toimitusketjujen seka yri-
tysten vastuullisuustoimenpiteiden lapinakyvyytta ja saataa velvoitteiden rikkomusten
seuraamuksista. Asetukseen tulee lisata myos velvoitteet korjaavista toimenpiteista.
Komissiolla on mahdollisuus lisata lapinakyvyytta ja yleisdjulkisuutta myds osana ase-
tukseen liittyvien vastuullisuusjarjestelmien tunnustamisprosessia antamalla 1apinaky-
vyydelle riittavasti painoarvoa jarjestelmien arvioinnissa.

Uhrien oikeussuojaa yritysvastuudirektiivissa tulee parantaa direktiivin uudel-
leentarkastelun yhteydessa. Heindkuussa 2024 voimaan astunut ja parhaillaan
kansallisessa toimeenpanossa oleva yritysvastuudirektiivi on merkittava parannus
yritysten ymparisto- ja ihmisoikeusvastuuta koskien. Direktiiviin jai kuitenkin merkit-
tavia puutteita koskien muun muassa uhrien oikeussuojaa. Direktiivi ei esimerkiksi
maaraa siviilioikeudelliseen vastuuseen sovellettavaksi kaanteista todistustaakkaa,
mika olisi helpottanut heikommassa asemassa olevan uhrin mahdollisuuksia oikeu-
den saamiseen. Direktiivin yritysten siviilioikeudellista vastuuta koskevasta artiklasta
jatettiin lisdksi Suomen vaatimuksesta pois sanat “in its own capacity”, jotka olisivat
tarkoittaneet ihmisoikeusloukkauksen uhreille mahdollisuutta valtuuttaa jarjestd
ajamaan kannetta omissa nimissaan ja olemaan siten oikeudenkaynnissa asianosai-
nen. Nyt seka henkinen etta taloudellinen taakka oikeudenkaynnin lapiviennista on
uhrien harteilla (vaikka jarjestot voivatkin toimia uhrin valtuuttamana), eika direktiivi
talta osin edista uhrien aseman parantamista. Riskimaiden mineraaliketjuissa olevien
uhrien kuten lapsi- tai pakkotyon uhrien ei voida katsoa olevan asemassa, jossa heilla
olisi tosiasiallisesti mahdollista ajaa omissa nimissaan kanteita EU-maiden tuomiois-

3 Komissio julkaisi konfliktimineraaliasetuksen toimintaa ja vaikuttavuutta tarkastelevan raportin 24.9.2024. Euroopan
komissio. (2024) Review of the functioning and effectiveness of Regulation (EU) 2017/821 (Conflict Minerals Regulation)
pursuant to Article 17 (2) of Regulation (EU) 2017/821. DG Trade, COM(2024)415. https://ec.europa.eu/transparency/docu-
ments-register/detail?ref=COM(2024)415&lang=en

4 Finnwatch. (2023). Suomalaisyrityksilla puutteita konfliktimineraaliasetuksen noudattamisessa.https://finnwatch.org/fi/
tutkimukset/suomalaisyrityksillae-puutteita-konfliktimineraaliasetuksen-noudattamisessa
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tuimissa. Komissio toimittaa ensimmaisen kertomuksen direktiivin taytantdonpanosta
ja vaikuttavuudesta heinakuussa 2030, minka yhteydessa edella mainitut ja muut
direktiivin toimeenpanossa ilmenneet puutteet tulee korjata.

Yrityksia tulee tukea huolellisuusvelvoiteprosessien kaytto6notossa ja ihmis-
oikeus- ja ympadristoriskien tunnistamisessa. Mineraaleja kayttavia ja tuottavia
yrityksia tulee tukea ihmisoikeuksia ja ymparistoa koskevien huolellisuusvelvoitepro-
sessien kayttdonotossa. Yrityksille tarjottavia tukitoimia voivat olla esimerkiksi ohjeis-
tuksen ja neuvonnan tarjoaminen seka tiedon tuottaminen mineraaliketjujen ympa-
ristd- ja ihmisoikeusriskeista. Neuvontaa tulisi keskittaa esimerkiksi OECD-ohjeistojen
jalkauttamisesta vastaavaan tyo- ja elinkeinoministeriodn varaamalla ministeriélle
tahan tyohon riittavat resurssit. Myos kriittista tietoa arvoketjuista tuottavien yritys-
vastuujarjestojen rahoitusta tulee lisata (syksylla 2024 Orpon hallitus on lakkauttanut
yritysvastuujarjestdjen keskeisimmat julkiset rahoituskanavat kokonaan).

Tuottajamaiden ymmarrysta EU:n lisaantyvasta kestavyyssaantelysta tulee
lisata. Lahetystoverkostonsa ja Team Finland -toimintansa kautta Suomen tulee
aktiivisesti viestia kolmansien maiden paattajille ja yrityksille Euroopan unionissa
kiristyvasta yritysvastuusaantelysta ja ihmisoikeusongelmien vaikutuksesta maan
yritysten kilpailukykyyn. Mineraalien kestavyyden varmistamisessa on niin yritysten
kuin ihmisoikeusloukkausten uhrien etu, etta tuottajamaat pyrkisivat korjaamaan
saantely-ymparisténsa aukkoja vastaamaan kansainvalisia standardeja. Esimerkiksi
Etela-Afrikassa, joka on tulevan vetytuotannon kannalta keskeinen platinatuottaja,
kaivosteollisuutta koskevissa keskusteluissa tulisi pyrkia selvittamaan, miksi kaivos-
paikkakuntien elinoloja ei ole onnistuttu parantamaan tai miksi vuonna 2019 voimaan
astunut asuin- ja elinolosuhteita kaivosteollisuudessa koskeva standardi ei ole johta-
nut asuinolosuhteiden paranemiseen.®

Suomessa kaivosyhtidille luovutettavasta kansallisvarallisuudesta tulee saada
korvaus riittavan korkealla kaivosverolla. Suomen nykyisen kaivosmineraaliveron
verotaso (metallimalmien verotusarvoon kohdistuva 0,6 %:in vero seka muiden kai-
vosmineraalien louhintamaariin kohdistuva 0,2 euroa tonnilta oleva vero) on hyvin
matala. Kansainvalisessa vertailussa nama verotasot jaavat kauas monissa verrokki-
maissa perittavista rojalteista eika tilanne korjaannu yksin paaministeri Orpon halli-
tusohjelmassa ja vuoden 2024 kehysriiheessa luvatuilla maltillisilla korotuksilla®. Eri
maiden metallimalmeihin soveltamia rojaltitasoja on listattu esimerkiksi kaivannais-

5 Finnwatch. (2024). Vetytalouden raaka-aineketjujen vastuullisuus - CASE: Platinatuotannon ihmisoikeusongelmat Ete-
|a-Afrikassa, saatavilla osoitteessa: https://finnwatch.org/fi/julkaisut/vetytalouden-raaka-aineketjujen-vastuullisuus

6 Hallitusohjelmassa on linjattu kaivosveron korottamisesta 15 miljoonalla eurolla, kun veron tuottotavoite on aikaisem-
min ollut 25 miljoonaa euroa. Kehysriihessa sovittiin lisaksi 5 miljoonan euron lisdkorotuksesta. Paatoksia ei ole toistaiseksi
toimeenpantu.
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sektoriin keskittyneen RMG Consulting -konsulttiyhtion julkaisemassa selvityksessa’.
Vertailussa mukana olleesta 11 arvorojaltia perivasta maasta ainoastaan Etela-Af-
rikassa rojaltin taso voi jaada alle yhteen prosenttiin (siellakin taso vaihtelee 0,5-7
%:n valilla). Tyypillisimmin alimmat rojaltitasot nayttavat asettuvan 2-5 prosentin
valimaastoon. Naihin peilattuna Suomen 0,6 prosentin arvorojalti on poikkeuksellisen
alhainen, ja sita olisi perusteltua nostaa. Uuden verotason maarityksessa tulisi tukeu-
tua kansainvalisiin esimerkkeihin, jotta veron voidaan katsoa sen tavoitteen mukai-
sesti tuottavan kohtuullisen korvauksen kaivosmineraalien hyédyntamisesta. Mikali
rojaltityyppisen kaivosmineraaliveron tasoa ei haluta nostaa verrokkimaiden tasolle,
tulee rojaltimallista veroa taydentaa nettotuloon perustuvalla verolla.

+ Paastoperusteisen kulutusverotuksen edistaminen. Mineraalien riittavyys tulee
varmistaa my®os hillitsemalla tarpeetonta energiankayttda ja kulutusta. Yksi keskeinen
politiikkainstrumentti tahan olisi paastdoperustainen arvonlisaverotus, joka on sisal-
lytetty myos tulevan verokomissaarin ohjelmaan®. Tata ei kuitenkaan voida edistaa
ennen riittavan luotettavien ja vertailukelpoisten paastolaskentamallien kehittymista®.
Siksi Suomen tulee komission vuonna 2021 julkaiseman suosituksen'™ mukaisesti
edistaa tuotekohtaisen PEF-jarjestelman ja organisaatiokohtaisen OEF-jarjestelman
kayttoa yritysten paastolaskennassa ja raportoinnissa. Tama tarkoittaa muun muassa
korkealaatuisen paastdlaskentaa tukevan tiedon saatavuuden edistamista seka erityi-
sesti PK-yrityksille suunnattavaa ohjeistusta ja opastusta. Lisaksi tulee huolehtia siita,
ettd PEF- ja OEF-jarjestelmien kehitysty6ta parannetaan merkittavasti syksylla 2024
valittavan komission kaudella. Komission tulee osoittaa laskentamallien kehitykseen
riittavat resurssit ja saattaa hankkeesta tehtdva viestinta ajantasalle. Lisaksi vihervait-
teita koskevan direktiivin ja muussa relevantissa EU-lainsaadanndssa tulee edellyttaa
yrityksilta PEF- ja OEF-jarjestelmien mukaista paastolaskentaa. Kun paastdperusteiset
kulutusverot on teknisesti mahdollista ottaa kayttdon, on niiden rinnalle kehitettava
kulutusverotuksen regressiivisyytta korjaava hiiliosinkomalli''.

7 RMG Consulting. (2020). Analysis of Tax Regimes, Comparative Analysis of Tax Regimes of Landbased Mining in 15 Count-
ries, s. 22, saatavilla osoitteessa: https://isa.org.jm/files/files/documents/20201012-RMGAnlaysisRev3-withLinks2.pdf

8 Euroopan komissio. (2024). Mission letter. https://commission.europa.eu/document/downloa-
d/27658b9f-f1f8-4e3a-b265-1ccbd7c2af82_en?filename=Mission%20letter%20-%20HOEKSTRA.pdf

9 Finnwatch. (2024). Jalanjalkia ilmassa - Paasttlaskelmat tuotteiden ilmastovaittamien taustalla, saatavilla osoitteessa:
https://finnwatch.org/fi/julkaisut/jalanjaelkiae-ilmassa

10 Euroopan komissio. (2021). Commission Recommendation on the use of the Environmental Footprint methods. Komis-
sion suositus, s. 5. https://environment.ec.europa.eu/publications/recommendation-use-environmental-footprint-met-
hods_en

11 Finnwatch. (2023). Hiiliosinkoa koskeva taustamuistio paattdjille. https://finnwatch.org/images/pdf/Hiiliosinkoa_kos-
keva_taustamuistio_paattajille.pdf
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¢ Kulutusperaiset paastot tiukemmin seurantaan. Kansallisessa paastolaskennassa
tulee lisata alueperaisten paastdjen laskennan rinnalla tapoja seurata kulutusperaisia
paastoja. Yritysten kehittyvan paastokirjanpidon (mm. CSRD-direktiiviin soveltamisen
myo6td) hyddyntamista kansallisten kulutuspaastojen kirjanpidon kehittamisessa tulee
selvittaa, jotta tuontituotteiden ilmastovaikutus saadaan tarkemmin huomioitua myos
paatdksenteossa. Kulutusperaisten paastdjen vahentamiselle tulee asettaa kansal-
linen tavoite, jonka toteutumista seurataan vuosittain eduskunnalle annettavassa
ilmastovuosikertomuksessa.

+ Kansallisen mineraalistrategian laadinnassa tulee varmistaa YK:n padasihteerin
asettaman paneelin syyskuussa 2024 julkaisemien kriittisid mineraaleja koske-
van oikeudenmukaisen siirtyman periaatteiden toteutuminen.' Edella esitetyt
yksityiskohtaisemmat politiikkasuositukset ovat konkreettisia tapoja periaatteiden
toteuttamiseen.

12 UN Secretary-General's Panel on Critical Energy Transition Minerals. (2024). Resourcing the Energy Transition, Principles
to Guide Critical Energy Transition Minerals Towards Equity and Justice. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/report
sg_panel_on_critical_energy_transition_minerals_11_sept_2024.pdf
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