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Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle valtioneuvoston selvityksesta
koskien EU:n kestavan rahoituksen strategiaa.

Kestavaa rahoitusta edistavat uudistukset ovat ratkaisevassa roolissa, kun eurooppalaista
yhteiskuntaa muutetaan ekologisesti kestavaksi. Finnwatch pitaa tarkeana ja arvokkaana
EU:ssa viime vuosina tehtya ty6ta, jolla pyritddn varmistamaan, etta kestavyyskriisin
ratkaisut erottuvat rahoitusmarkkinoilla sellaisista sijoituskohteista, jotka rakentuvat
ymparistolle haitallisen toiminnan jatkumiseen.

Kestavan rahoituksen strategian kohdalla olennaisin kysymys koskee niin sanottua kestavan
kehityksen rahoituksen taksonomiaa eli sita, millaiset toiminnot on luokiteltu kestaviksi ja
millaiset kestamattdmiksi. Taksonomian erkaneminen ilmastotieteestad on vaarassa nakertaa
sen uskottavuutta ja tehda lopputuloksesta epajohdonmukaisen.

Fossiiliset polttoaineet ovat ilmastokriisin perimmainen syy. Tasta huolimatta komissio
harkitsee taksonomian laajentamista fossiiliseen maakaasuun. Se, etta fossiilisiin
polttoaineisiin kohdistuvat investoinnit laitettaisiin taksonomiassa ilmastokriisia torjuvien
ratkaisujen rinnalle, vaarantaa koko jarjestelman uskottavuuden.

Seuraavassa kasittelemme ensin kestavaan talouteen siirtymisen rahoitusstrategiaa yleisesti
ja lopuksi valtioneuvoston selvityksessa esiteltya Suomen kantaa.

Kestdvaan talouteen siirtymisen rahoitusstrategia

Kestava rahoitus nojaa kolmeen osatekijaan: kestavan toiminnan luokitusjarjestelmaan,
tietojen antamisen kehykseen ja niin sanottuihin sijoitusvalineisiin. Luokitusjarjestelman el
niin sanotun taksonomian tavoitteena on komission mukaan “tieteeseen perustuva” yhteinen
kestavyyden maaritelm3, jolla voidaan suojautua viherpesulta. Tietojen antamisen kehys
maarittaa, mita tietoja “rahoitusalan yritysten ja rahoitusalan ulkopuolisten yritysten on
annettava ymparistétehokkuuden tasostaan”. Sijoitusvalineitd koskeva osatekija kattaa
muun muassa sijoitusvalineiden vertailuarvot, standardit ja merkinnat.

Valtioneuvoston selvityksen kohteena on komission heindkuussa 2021 antama kestavan
rahoituksen strategia, jossa “maaritetdan nelja keskeista osa-aluetta, joilla tarvitaan
lisdtoimia, jotta rahoitusjarjestelma voi joka suhteessa tukea talouden siirtymista kohti
kestavyytta”. Nama nelja osa-aluetta ovat: 1) siirtyman rahoittaminen, 2) osallistavuus, 3)
rahoitusalan hairionsietokyky ja osallistuminen, seka 4) “maailmanlaajuinen tavoitetaso”.
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Siirtyman rahoittamisessa avainasemassa on sijoitusvirtojen ohjaaminen ympariston
kannalta kestavaan toimintaan, missa niin sanottu taksonomia, eli naiden toimintojen
luokittelu, on olennaisessa asemassa. Strategian mukaan taksonomiaa “taydentava
delegoitu saados kattaa myds maakaasun ja siihen liittyvat teknologiat siirtymatoimintana
siltd osin kuin ne kuuluvat EU:n luokitusjarjestelmaasetuksen 10 artiklan 2 kohdan
soveltamisalaan”.

Kyseisen kohdan mukaan “taloudellista toimintaa, jolle ei ole teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoista vahanhiilista vaihtoehtoa, pidetaan ilmastonmuutoksen hillintaa
merkittavasti edistdvana, kun se tukee siirtymista ilmastoneutraaliin talouteen noudattaen
kehityspolkua lampdétilan nousun rajoittamiseksi 1,5 °C:seen esiteollisella kaudella
vallinneisiin tasoihin verrattuna, myos lopettamalla asteittain kasvihuonekaasupaastot,
erityisesti paastot kiinteista fossiilisista polttoaineista™. Tarkempina kriteereind mainitaan,
etta toiminnan paastot vastaavat alan parasta suorituskykya, eika se haittaa vahanhiilisten
ratkaisujen kayttédnottoa tai aiheuta lukkiutumista hiili-intensiivisiin omaisuuseriin.

Finnwatch katsoo, ettd maakaasun kaytdn edistaminen on ristiriidassa kestavan rahoituksen
tavoitteiden kanssa. limastokriisin ratkaisu edellyttda nopeaa irtautumista fossiilisesta
energiasta, ja siten on pidattaydyttava tukemasta ratkaisuja, joissa siirrytdan fossiilisesta
polttoaineesta toiseen. Pariisin sopimuksen tavoitteissa pysyminen edellyttaa useiden
selvitysten mukaan energiainvestointien nopeaa ja massiivista suuntaamista puhtaaseen
teknologiaan®. Esimerkiksi kansainvalisen energiajarjesté IEA:n tuore raportti osoitti, etta sen
niin sanottu nettonollaskenaario tarkoittaa, ettd nykyisen maakaasun kayton tulee puolittua
2050 mennessa. Tasta huolimatta uuteen fossiiliseen maakaasuinfrastruktuuriin virtaa yha
valtavasti rahaa*. On my6s muistettava, ettd maakaasun jattaminen taksonomian
ulkopuolelle ei esta siihen kohdistuvia investointeja, vaan pelkastaan heikentaa niiden
kilpailukykya suhteessa aidosti kestaviin investointeihin. Silta osin kuin maakaasua tarvitaan
siitymavaiheen ratkaisuna, sen suhteellinen kilpailukyky vielakin suurempipaastoisiin
vaihtoehtoihin verrattuna tulee varmistaa riittavan tiukalla paastdjen hinnoittelulla niin
nykyisessa paastokaupassa kuin myds sen ulkopuolella esimerkiksi rakennusten
erillislAmmityksessa. Esimerkiksi nykyisessa paastdkaupassa tulisi varmistaa paastojen
rittava hintataso pienentamalla markkinoilla olevaa ylijaamaa kayttamalla ja kiristamalla
siihen soveltuvia mekanismeja (kertapoisto, markkinavakausvaranto ja vahennyskerroin).

Kestavan rahoituksen strategian tulisi olla tydkalu, jolla varmistetaan, etta myds sellaiset
paastottomat vaihtoehdot, jotka eivat viela jostain syysta ole “teknisesti ja taloudellisesti”
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toteuttamiskelpoisia, etenevat. Siten Finnwatch ei kannata komission aikeita harkita
luokitusjarjestelman laajentamista siten, etta siina "otettaisiin huomioon taloudellinen
toiminta, jonka ymparistotehokkuus on keskitasoa”. Sen sijaan on kannatettavaa, etta
taksonomiaa laajennetaan siten, etta se “kattaa loput nelja ymparistétavoitetta eli veden,
biologisen monimuotoisuuden, ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja kiertotalouden”.

Strategian muut osa-alueet edistavat kestavaa siirtymaa kannatettavalla tavalla. Naihin
kuuluvat muun muassa digi- ja neuvontapalvelut pk-yritysten kestavyystoimien tukemiseksi,
luonnonkatastrofeihin liittyvien vakuutuspuutteiden kartoittaminen sidosryhmien kanssa ja
ilmaston ja biologisen monimuotoisuuden valtavirtaistamista EU:n talousarviossa. Komissio
aikoo my0s tehda aloitteen yritysten kestavasta hallintotavasta, jotta varmistetaan, etta
yritykset hallitsevat kestavyysriskeja ja hyddyntavat kestavyyteen siirtymisen tarjoamia
mahdollisuuksia.

Aloite yritysten kestavasta hallintotavasta sisaltdd myds ehdotuksen ihmisoikeuksia ja
ymparistdd koskevasta asianmukaisen huolellisuuden velvoitteesta, eli yritysvastuulaista.
Suomi on aiemmassa komission kuulemisessa ilmoittanut suhtautuvansa hallitusohjelman
mukaisesti “mydnteisesti EU-tasolla sdadettavaan yritysvastuuseen, jossa otetaan huomioon
eri kokoiset yritykset ja kansainvaliset arvoketjut. Sadantelyn tulisi olla sitovaa ja arvoketjut
kattavaa.” Edelleen Suomen julkilausuttu kanta on, ettéd saantelyn tulee olla horisontaalista ja
“YK:n ohjaavien periaatteiden mukaisesti huolellisuusvelvoitteen tulee sisaltaa
ihmisoikeusvaikutusten ja -riskien kartoittaminen, velvollisuus lopettaa haitallisia vaikutuksia
aiheuttava toiminta seka velvollisuus ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin.” Sen sijaan Suomi ei
ole ottanut kantaa lain henkildlliseen soveltamisalaan tai toimeenpanokeinoihin. Finnwatchin
nakemys on, etta yritysvastuulain tulee koskea mahdollisimman laajasti kaikkia Euroopassa
toimivia yrityksia ja sisaltda niin hallinnollisia, siviilioikeudellisia kuin rikosoikeudellisia
toimeenpanokeinoja. Erityisen tarkeaa on, etta laki edistaa yritystoiminnan haitallisten
vaikutusten uhrien paasya tehokkaiden, oikeudellisten korjaavien toimenpiteiden piiriin,
mukaan lukien vahingonkorvaukseen.

On erityisen hyva, ettd strategiassa tunnistetaan kestavyyskriisin aiheuttama tarve
oikeudenmukaisen siirtyman varmistamiseen ja linjataan tyosta, jonka tavoitteena on
selkeyttaa kestavaan rahoitukseen liittyvia sosiaalisen ulottuvuuden indikaattoreita, jotka
“koskevat seka ilmastoon ja ymparistoon liittyvia paaasiallisia haittavaikutuksia etta
merkittavimpia kielteisia vaikutuksia sosiaalisiin ja tydntekijakysymyksiin, ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen ja korruption ja lahjonnan torjuntaan.” Sijoittajien mahdollisuutta kantaa
uskottavalla tavalla vastuunsa indikaattoreiden toteutumisesta ja seurannasta on tuettava
saattamalla mahdollisimman nopeasti voimaan edelld kuvattu kunnianhimoinen
yritysvastuulaki.

On mydskin hyva, ettd komissio tunnistaa sen, etta “ilmastonmuutoksen fyysiset vaikutukset
ja biologisen monimuotoisuuden haviaminen aiheuttavat riskeja, jotka voivat olla
jarjestelmariskeja, eivatka valttamatta nay yksittaisten varojen tasolla” ja tukee tallaisten
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kestavyysriskien huomioon ottamista tilinpaatoksissa ja kirjanpidossa muun muassa
edellyttdmalla, ettd ESG-tekijat sisallytetdan johdonmukaisesti pankkien
riskienhallintajarjestelmiin ja valvontaan.

Suomen kanta

Selvityksessa todetaan, ettad “(m)onet strategian sisaltamat toimet ovat yleisella tasolla
I&ahtokohtaisesti tuettavia, mutta on huomioitava, etta toimet voidaan toteuttaa monella eri
tavalla. Taman takia Suomen kannat etenkin strategiassa mainittuihin
lainsdadantéehdotuksiin muodostetaan mydhemmin erikseen, kun kyseiset
saantelyehdotukset annetaan ja niiden lopullinen sisalto ja yksityiskohdat ovat tiedossa.”

Sen sijaan, ettd Suomi jaa odottamaan saantelyehdotuksien lopullista sisaltéa, Suomen tulisi
pyrkia vaikuttamaan siihen, etta yksityiskohtaisemmasta saantelysta tulee kestavaa
kehitysta tieteeseen perustuvalla tavalla tukevaa. Tama tarkoittaa esimerkiksi selvédsanaista
linjausta siita, ettei maakaasuinvestointeja tule laskea kestavaksi rahoitukseksi, seka siita,
etta yritysvastuulain tulee koskea mahdollisimman laajasti kaikkia Euroopassa toimivia
yrityksia, kattaa yritysten koko arvoketjut ja sisaltéda niin hallinnollisia, siviilioikeudellisia kuin
rikosoikeudellisia toimeenpanokeinoja.

Silta osin kuin maakaasua tarvitaan siirtymavaiheen ratkaisuna, sen suhteellinen kilpailukyky
vielakin suurempipaastoisiin vaihtoehtoihin verrattuna tulee varmistaa paastojen
hinnoittelulla. Riskia siita, etta fossiilisen polttoaineen hyvaksyminen ilmastoratkaisuksi
vesittda taksonomian ja samalla myo6s koko kestavan rahoituksen strategian uskottavuuden,
ei tuoda esiin valtioneuvoston kannassa. Suomen kannan tulisi olla yksiselitteisesti se, ettei
uusia investointeja fossiiliseen energiajarjestelmaan tule hyvaksya kestavan rahoituksen
viitekehykseen.
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