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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 20/2023)

Finnwatch kiittdad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) voimaansaattamiseksi. Finnwatch kannattaa
kestavyysraportointivelvoitteiden kansallista laajennusta koskemaan my0s osuuskuntia seka
velvollisuutta asettaa kestavyysraportin kasittavan toimintakertomuksen liséksi myds siihen
liittyva tilinpaatds niin luettavana versiona kuin digitiedostona raportointivelvollisen yrityksen
verkkosivustolle.

Pidamme kuitenkin erittdin ongelmallisena ja jopa virheellisena esitettya arvoketjun
maaritelmaa (esitetty kirjanpitolain 7. luku, 2 §): “ Tassa luvussa tarkoitetaan [...] arvoketjulla
[...] toimitusketjun ja [...] kestavyysraportointiyrityksen tuottamien hyédykkeiden ja palvelujen
asiakkaille toimittamisen edellyttdamaa suhteiden kokonaisuutta”. Edella esitetty maaritelma
paattyy tuotteiden asiakkaille toimittamiseen, eli se jattda ulkopuolelle hyddykkeiden ja
palveluiden kayton ja havittdmisen. Nain ollen se on ristiriidassa raportointidirektiivin
mukaisen ESRS-standardin ja International Sustainability Standards Boardin (ISSB)
kestavyysraportointistandardiluonnoksessa kaytettyjen arvoketjun maaritelmien' kanssa, ja
on siten omiaan synnyttdmaan myds oikeudellista epavarmuutta. Myos esimerkiksi aiemmin
tana vuonna hyvaksytyssa akkuasetuksessa arvoketju ymmarretaan siten, etta se kattaa
tuotteiden koko elinkaaren?.

Loppukaytdn rajaaminen arvoketjun maaritelman ulkopuolelle aiheuttaisi vahintaankin
tulkintakysymyksia koskien yritysten velvollisuutta raportoida esimerkiksi niin sanotuista
scope 3 -paastoistaan, joita ovat muun muassa juurikin tuotteiden loppukaytosta aiheutuvat
paastot. Toimialasta riippuen loppukaytdsta aiheutuvat paastot voivat muodostaa
merkittdvan osan yrityksen paastoista; nain on esimerkiksi fossiilisia polttoaineita tuottavien
yritysten kohdalla. Myés ESRS-raportointistandardin mukaan yritysten tulee raportoida
scope 3 -paastoistaan®. Nailta osin raportointistandardit pohjautuvat pitkalti yleisesti jo nyt
kaytdssa olevaan GHG-protokollan Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting and
Reporting Standardiin®.

Ylipaataan jaa epaselvaksi, miksi toimitusketju ja arvoketju on tarpeen maaritella
kansallisessa laissa, kun se on maaritelty ESRS-standardissa.

' “A value chain encompasses the activities, resources and relationships the undertaking uses and relies on to
create its products or services from conception to delivery, consumption and end-of- life” Ks.
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/csrd-delegated-act-2023-5303-annex-2_en.pdf, s.30 ja
https:.//www.ifrs.org/content/dam/ifrs/project/general-sustainability-related-disclosures/exposure-draft-ifrs-s1-gene
ral-requirements-for-disclosure-of-sustainability-related-financial-information.pdf, s. 41

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5469-2023-INIT/en/pdf, ks. esim. resitaali 10a

3 https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/csrd-delegated-act-2023-5303-annex-1_en.pdf ,
s. 92-95

4 https://ghgprotocol.org/corporate-value-chain-scope-3-standard
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Hallituksen esityksessa tuodaan lisaksi esiin, etta arvoketju (ja toimitusketju) saatettaisiin
maaritella uudelleen yritysvastuudirektiivissa (CSDDD), joka on parhaillaan
trilogi-neuvotteluissa. Mikali ndin tapahtuisi, saattaisi se vaikuttaa Suomen lainsadadanndssa
kestavyysraportointia koskevissa saanndksissa kaytettaviin vastaaviin maaritelmiin.
Yritysvastuudirektiivin kasittelyn yhteydessa asianmukaisen huolellisuuden ulottuvuus, ja
siihen laheisesti liittyva arvoketjun maaritelma ovat osoittautuneet yhdeksi poliittisesti
vaikeimmista kysymyksista. Tasta syysta on valitettavasti mahdollista, ettd kansainvalisista
yritysvastuustandardeista poiketen lopullinen CSDD-direktiivi ei tule kattamaan yritysten
koko arvoketjua, jolloin se ei valttamatta mydskaan tule sisaltdmaan arvoketjun maaritelmaa.
Tallainen lopputulos ei kuitenkaan poistaisi sita tosiasiaa, ettd kestavyysraportointidirektiivi
kattaa yritysten koko arvoketjun. Finnwatch ehdottaakin ensisijaisesti arvoketjun ja
toimitusketjun maaritelmien poistamista. Jos maaritelmat halutaan sailyttaa, olisi
johdonmukaista perustaa ne kansainvalisiin raportointistandardeihin. Talléin myés
toimitusketjun maaritelmassa kaytetty sana ‘yritys’ tulee korvata raportointistandardeissa
kaytettya englanninkielista sanaa ‘entity’ tai “actor® paremmin vastaavalla kdannoksell3,
kuten esimerkiksi ‘yhteisé tai ‘toimija’: “toimitusketjulla hyddykkeiden ja palveluiden
tuottamisen edellyttdméaé suhteiden kokonaisuutta kestavyysraportointiyrityksen ja toisten
yhteis6jen/toimijoiden Vélilla”.

Kestavyysraportissa tulee esityksen mukaan esittaa kestavyysseikkoja koskevat tavoitteet,
mukaan lukien “absoluuttiset tavoitteet kasvihuonekaasupaastojen vahentamiselle ainakin
vuosien 2030 ja 2050 osalta, jollei komission asetuksella toisin sdadeta”. Finnwatch esittaa
taman muuttamista sen selkeyttdmiseksi ja korostamiseksi, ettd paastévahennykset on
tehtava mainittuihin vuosiin mennessa ja ettéd mainitut tavoitevuodet ovat
vahimmaisvaatimus. Muotoilu voisi siis olla esimerkiksi: “absoluuttiset tavoitteet
kasvihuonekaasupééstojen vahentdmiselle ainakin vuosiin 2030 ja 2050 mennessa, jollei
komission asetuksella sdédeté tatd useammista vélitavoitteista”.

Finnwatch katsoo myos, etta kestavyysraportointivelvoitteiden viranomaisvalvonnan tulisi
olla lapinakyvaa, eli esimerkiksi Finanssivalvonnan antamat oikaisukehotukset tulisi julkaista
kootusti Finanssivalvonnan verkkosivustolla. Myds epaillysta vaarien tai harhaanjohtavien
kestavyystietojen raportoinnista tulisi voida ilmoittaa valvoville viranomaisille
luottamuksellisesti. Kiinnitdmme myo6s huomioita Finanssivalvonnan aiemmassa
lausunnossa® iimaistuun huoleen siita, ettei listaamattomien suuryritysten
kestavyysraportoinnin valvontaan olla nimeamassa mitaan viranomaistahoa. Tallainen

® Ks. Arvoketjun maaritelmasta ANNEX to the Commission Delegated Regulation (EU), s. 31 “Value
chain includes actors upstream and downstream from the undertaking. Actors upstream from the
undertaking (e.g., suppliers) provide products or services that are used in the development of the
undertaking’s products or services. Entities downstream from the undertaking (e.g., distributors,
customers) receive products or services from the undertaking.”
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/csrd-delegated-act-2023-5303-annex-2_en.pdf
6

https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=0c7{f216-83fe-47d8-acb4-5a21d2
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tilanne olisi ongelmallinen ottaen huomioon, etta listaamattomilla suurilla yrityksilla voi olla
hyvinkin merkittavia vaikutuksia kestavyysseikkoihin, ja siksi on tarkeaa, ettd myos niiden
raportoinnin luotettavuus on viranomaisvalvonnan piirissa. Esimerkiksi
paivittaistavarakaupan alalla Kesko on pérssiyhtio, mutta S-ryhma ei. Molemmat kuitenkin
toimivat samoissa maissa ja niiden toimintaan liittyy samanlaisia riskeja ja vaikutuksia. On
vaikea perustella, miksi viranomaisvalvontaa kohdistettaisiin niista vain toisen
kestavyysraportointiin.

Lisaksi Finnwatch katsoo, etta yritysten tasapuolisen kohtelun kannalta olisi perusteltua, etta
kaikkien suuryritysten tulisi raportoida kestavyysseikoista jo 1.1.2024 alkavan tilikauden
osalta. Myos listatuille pk-yrityksille sallittu erivapaus laatia toimintakertomus ilman
kestavyysraporttia ennen 1.1.2028 alkavia tilikausia pitaisi mielestamme poistaa. Sijoittajat ja
rahoittajat kiinnittavat alati enenevasti huomioita kestavyysseikkoihin, jolloin on

suomalaisten pk-yritysten edun mukaista, ettd ne ovat etujoukoissa tuottamassa sijoittajien
ja rahoittajien tarvitsemaa vertailukelpoista tietoa kestavyysseikoista.

Lopuksi Finnwatch haluaa korostaa, etta paastdlaskennan laatua ja lapinakyvyytta tulee
pyrkia parantamaan myos direktiivin kansallisesta implementoinnista erillisin keinoin.
Laskennan ohjeistukset, joihin myds direktiivin ESRS-standardi tukeutuu, sallivat paikoin
my0s varsin varsin epatarkkoja menetelmia. Vaikka tdama voi olla perusteltua silloin, kun
parempia menetelmia ei ole kaytettavissa, tulisi raportoinnissa tuoda kattavasti esiin tallaiset
epavarmuudet. Paastotietojen luotettavuutta ja vertailtuvuutta parantaisi myds luotettavien ja
ajantasaisten paastokerrointen saatavuuden parantaminen esimerkiksi
co2data.fi-verkkosivuston kautta.’

" Lisatietoa yritysten paastéraportoinnin ja -laskennan puutteista saa Finnwatchin tuoreesta,
lokakuussa 2023 julkaistusta selvityksesta https://finnwatch.org/fi/julkaisut/valistuneita-arvauksia
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