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Asia: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston
direktiiviksi ylimaaraisten lahdeverojen nopeampi ja turvallisempi alentaminen (U
26/2023 vp)

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
lahdeveromenettelyjen uudistamiseen tahtaddvaa FASTER-direktiivia koskevasta U-
kirjelmasta.

Toimet lahdeveropetosten estadmiseksi tervetulleita

FASTER-direktiivilla on tarkoitus ottaa EU:ssa kayttéon yhtendiset nopeutetut menettelyt
rajat ylittavista sijoituksista saatuihin osinko- ja korkotuloihin liittyvien verosopimusetuuksien
saamiseksi. Lisaksi ehdotetulla menettelylla pyritadn vahentamaan lahdeveroihin liittyvien
veropetosten ja vaarinkaytosten riskia.

Veropetosten ja vaarinkaytosten torjunnalle on tarve, silla alennettujen lahdeverokantojen
vaarinkayttoon seka perusteettomien lahdeveronpalautusten hakemiseen perustuvat
vaarinkaytokset aiheuttavat EU-maille valtavia veromenetyksia. Tyypillisessa
vaarinkaytoksessa osake lainataan tai myydaan osingon irtoamishetkeksi sellaiselle taholle,
joka olisi oikeutettu lahdeverovapautukseen verosopimuksen perusteella, jos kyse olisi
arvopaperin tosiasiallisesta edunsaajasta. Vaihtoehtoisesti kyse voi olla siita, etta lahelle
osingon irtoamishetked ajoittuvalla lyhyeksimyynnilla hAmarretéén tietoa siita, kuka
osakkeen omistaa, jolloin kahdella eri taholla voi olla mahdollisuus hakea vain yhteen
kertaan maksetun lahdeveron palautusta.

Arvioiden mukaan naiden niin kutsuttujen osinkopesu- tai cum/cum- ja cum/ex-jarjestelyjen
aiheuttamat veromenetykset nousivat EU-alueella vuosien 2000—-2020 aikana noin 140
miljardiin euroon. Suomessa osingon maksuhetken ymparille ajoittuviin edestakaisiin
kauppoihin perustuvan osinkopesun kohteena on ollut Verohallinnon mukaan vuosittain noin
700 miljoonaa osaketta ja lahdeverojen kiertamisessa auttavien yritysten toiminta on
aiheuttanut Suomelle vuosittain 80 miljoonan euron veromenetykset?.

Jarjestelyt ovat mahdollisia vain hallintarekisteroityjen osakkeiden tapauksessa. Tama johtuu
siitd, ettd niiden kohdalla arvo-osuusjarjestelmaan kirjautuu osakkeiden todellisen omistajan
sijasta hallintarekisterdinnin hoitaja. Talloin tieto edestakaisista kaupoista tai muista
keinotekoisista jarjestelyista ja& piiloon eivatka eri maiden verohallinnot saa kayttoonsa
riittavia tietoja sijoittajasta tai osingon irtoamishetken ymparilla tapahtuvista transaktioista.

1 Verohallinnon tiedote, 8.6.2022: https://www.vero.fi/tietoa-
verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedotteet/2022/kymmeni%C3%A4-
[%C3%A4riestelm%C3%A4llist%C3%A4-verokiertoa-tarjoavia-yrityksi% C3%A4-paljastunut-suomelta-
mahdollisesti-|%C3%A4%C3%A4nyt-saamatta-80-miljoonan-euron-edest%C3%A4-
19%0C3%A4hdeveroa-vuosittain/
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Direktiivissa verohallintojen tiedonsaantia pyritdan vahvistamaan sitomalla direktiivissa
ehdotetut nopeutetut lahdeveromenettelyt siihen, etté sijoitus on tehty rekisterdityneen ja
verohallinnolle sijoittaja- ja omistustietoja raportoimaan velvoitetun valittdjan kautta.
Finnwatch pitaa tata sidosta tarke&na: lahdeveromenettelyn helpotuksia tulee myontaa vain
tilanteissa, joissa lopullisen tulonsaajan henkil6tiedoista ja mahdollisesta oikeudesta
alennettuun verokantaan pystytaan todella varmistumaan. Toisaalta néista seikoista pitaa
pystya varmistumaan myds niissa tilanteissa, missa lahdeveron palautusta haetaan
normaalin hitaamman menettelyn kautta. U-kirjeesta ei kdy ilmi tarjoaako direktiivi tahan
minkaanlaisia tytkaluja.

U-kirjelma jattaa tiettyja seikkoja turhan avoimiksi

Suomessa on sovellettu vuodesta 2021 lahtien OECD:n TRACE-menettelyd, joka vastaa
monilta osin nyt ehdotettua sééntelya. U-kirjelman mukaan direktiivin ei sen vuoksi odoteta
aiheuttavan olennaisia muutoksia Suomen soveltamaan lahdeveromenettelyyn (muutoin
kuin sdhkoisen asuinpaikkatodistuksen osalta). Kuitenkin Suomi tulisi U-kirjelmén mukaan
Saamaan aiempaa enemman ja kattavammin loppusaajatietoja.

U-kirjelméssa olisi hyva tuoda selkeasti esiin, miltd osin nykyinen TRACE-menettely eroaa
direktiiviesityksen mukaisesta menettelystd, ja mita nykyiselladn puuttumaan jaavia tietoja
Verohallinto uudistuksen seurauksena saisi. limeisesti naita olisivat ainakin osakkeen
omistusaikaa ja osakkeeseen liittyvid sopimusjarjestelyja koskevat tiedot, joita valittajat
velvoitettaisiin raportoimaan niiden omistajien osalta, joiden osakkeille maksettava osinko
ylittda 1 000 euroa. Em. tiedoilla voidaan katsoa olevan hyvin keskeinen rooli cum/cum- ja
cum/ex -tyyppisten vaarinkaytdsten tunnistamisessa, joten talta osin direktiivi voisi
merkittavasti parantaa vaarinkaytdsten tunnistamismahdollisuuksia myés Suomessa.
Direktiivin jatkokasittelyssd Suomen tulee varmistaa, ettei raportointivaatimuksia kavenneta
komission esittdmasta.

Yleisemmin direktiivissa ehdotetun saantelymallin toimivuuden arviointia helpottaisi
huomattavasti se, jos U-kirjelmassa tuotaisiin selkeasti esiin, millaisia Suomen kokemukset
TRACE-menettelysta ovat tdhan asti olleet — toisin sanoen, onko uuden menettelyn avulla
saatu vahennettyd lahdeveropetoksia ja -vaarinkaytoksia.

Valtioneuvoston kantana todetaan, etta “valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti
ehdotusta, mutta katsoo, etta siind on useita ehdotuksen kaytannon soveltamiseen liittyvia
teknisia yksityiskohtia, joita on syyta viela selvittda tarkemmin”. Tassa yhteydessa olisi hyva
tuoda selkeasti esiin, mita yksityiskohtia valtioneuvosto nékee tarpeelliseksi tarkentaa. Tama
ei kay talla hetkelld ilmi lausunnon kohteena olevasta U-kirjelImasta.
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Lahdeveropetosten torjuminen edellyttaa myds muita toimia

Direktiivissa esitetylle verohallintojen tiedonsaannin parantamiselle on selkea tarve. Samalla
Suomen tulisi kuitenkin toteuttaa my6s muita toimia lahdeverojen vélttamiseen tahtaavien
jarjestelyjen estamiseksi:

- Tosiasiallisen edunsaajan maaritelma lisattava lainsdadantoon: Vaarinkaytosten
estamiseksi kansallisessa lainsdadannossa tulisi maaritella, kuka katsotaan
hallintarekister6idyn osakkeen omistajaksi, ja missa tilanteissa osakkeenomistajaa
voidaan pitaa osinkoetuuden tosiasiallisena edunsaajana ja siten oikeutettuna
verosopimuksissa maadritettyihin alempiin lahdeverokantoihin. Tama voidaan
toteuttaa lisaamalla lakiin tosiasiallisen edunsaajan maaritelma. Selkedsta
lainsdadantotasolle viedysta maaritelméasta hyotyisi niin Verohallinto kuin raportointiin
velvoitetut valittajatkin.

- Lahdeverotukselta kokonaan vapauttavat verosopimukset on uudelleenneuvoteltava:
Suomella on osinkojen lahdeveroa koskevat nollaverosopimukset voimassa muun
muassa Iso-Britannian ja Arabiemiraattien kanssa. Osinkojen lahdeverotuksen
estavilla nollaverosopimuksilla on keskeinen rooli lahdeveropetosten toteutuksessa,
silla ne mahdollistavat lahdeveroilta véalttymisen tilanteissa, joissa osakkeet siirretdan
osinkojen maksuhetken ajaksi téllaisessa maassa asuvalle toimijalle. Suomesta ulos
suuntautuvista osingoista merkittdva osa maksetaankin tallaisiin
nollaverosopimusmaihin: esimerkiksi Iso-Britannian osuus on noin viidennes kaikista
ulkomaille maksetuista osingoista?. Nayttaa siis selvalta, ettd osa osingoista
kierratetaan tallaisten maiden kautta verosopimusetuuksien saamiseksi.

- Veronkierrossa avustaminen tulee kieltda lailla: Verohallinto on 16ytanyt
tarkastuksissaan kymmenia yrityksia, joiden toiminnan tarkoitus on ollut auttaa
sijoittajia veronkierrossa?®. Tallaiseen toimintaan voitaisiin puuttua tehokkaammin, jos
veronkierrossa avustaminen kiellettaisiin lailla. Kielto voitaisiin toimeenpanna
esimerkiksi sanktioimalla veronkiertoon johtaneen verojarjestelyn suunnitellut,
toteuttanut tai hyvaksynyt taho silloin, kun asiakkaan on tuomioistuimessa todettu
syyllistyneen veronkiertoon.

2 Harmaan talouden selvitysyksikk®, 2019, Verovilppi kansainvélisessa sijoitustoiminnassa, s.57:
https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-talousrikollisuus/selvitykset/2019 07-verovilppi-
kansainv%C3%A4lisess%C3%A4-sijoitustoiminnassa.pdf

3 Verohallinnon tiedote, 8.6.2022: https://www.vero.fi/tietoa-
verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedotteet/2022/kymmeni%C3%A4 -
[%0C3%A4riestelm%C3%A4llist%C3%A4-verokiertoa-tarjoavia-yrityksi%eC3%A4-paljastunut-suomelta-
mahdollisesti-|%C3%A4%C3%A4nyt-saamatta-80-miljoonan-euron-edest%C3%A4-
19%0C3%A4hdeveroa-vuosittain/
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Osinkoverosta vapautettuja tahoja koskevan lahdeveron kayttdonotto: Lahdevero
paitsi tiivistaisi veropohjaa, myos estéisi tietyille toimijoille mydnnetyn verovapauden
ja naihin toimijoihin rinnastamisen hyédyntamista osinkopesussa.

Vero-oikeudenkayntien paatoksista on tehtava julkisia ja hallintarekisterin
yleisdjulkisuutta parannettava: Toisin kuin monet muut oikeudenpéaatokset,
Suomessa verotusta koskevat oikeudenkéayntien paatokset eivat ole kokonaan
julkisia: paatoksista mustataan yritysten nimet ja muut yksildimisen mahdollistavat
tiedot. Lisaksi tiedonsaanti paatoksista on vaikeaa, silla tietoja ei saa
tuomioistuimista esimerkiksi yrityksen nimella. Laajempi yleisojulkisuus voisi nostaa
vaarinkaytoksiin ryhtymisen kynnysta ja tarjoaisi arvokasta tietoa niin kansalaisten
kayttoon kuin paatoksenteon tueksi. Hallintarekisterin yleisojulkisuuden
parantaminen tukisi puolestaan mm. korruptiontorjuntaa.
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