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Asia: HE 320/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sédhkdalan ja fossiilisten
polttoaineiden alan valiaikaisia voittoveroja koskevaksi lainsaadannoksi

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainvaliokunnan verojaostolle sdhkéalan
ja fossiilisten polttoaineiden alan valiaikaisia voittoveroja koskevasta hallituksen esityksesta.

Finnwatch pitda nk. windfall-verojen kayttbonottoa perusteltuna ja katsoo sahkoalalle
esitetyn voittopohjaisen toteutusmallin palvelevan tarkoitustaan kohtalaisen hyvin.
Veromalliin on kuitenkin tehty HE-luonnosvaiheen jalkeen lukuisia verotusta keventavia
muutoksia, joista osaa ei perustella hallituksen esityksessa millaan tapaa. Finnwatch
suhtautuu kriittisesti erityisesti windfall-verolta vapaan voitto-osuuden kasvattamiseen seka
siihen, ettei uuden veron kohteena olevan tuloksen laskennassa huomioitaisi lainkaan
korkovahennysrajoituksia.

Windfall-verojen kayttdonotto on vallitsevassa tilanteessa perusteltua

Hallituksen esityksesséa esitetdan nk. windfall-verojen kayttdonottoa sahkdalalla ja fossiilisten
polttoaineiden alalla. Maaraaikaisten ns. ansiottomiin voittoihin kohdistuvien windfall-verojen
saatamista voidaan vallitsevissa olosuhteissa pitda perusteltuna etenkin séahkdalalla. S&hkon
hinnan nousu kasvattaa valtion menoja, kun kohonneiden séhkoéhintojen vaikutuksia
kompensoidaan kotitalouksille ja muille kohonneista sahkdnhinnoista kohtuuttomasti
karsiville tahoille. Samaan aikaan osalle sahkéntuotantoa ja -myyntia harjoittavista
toimijoista syntyy suuria odottamattomia voittoja, jotka johtuvat ennen kaikkea
poikkeuksellisen korkeista markkinahinnoista. Windfall-veron keré&minen tukitoimista
syntyvien kustannusten kattamiseksi tarkoittaa kaytannossa tulonsiirtoa poikkeuksellisesta
tilanteesta hyotyvilta siita karsiville, vaikkei verotuottoja olekaan tarkoitus korvamerkita
tukitoimiin, ja verotulojen kasvu ajoittuu myohemmaksi kuin tukitoimien kulut.
Oikeudenmukaisuusnakokulmasta tatéa voidaan pitéda perusteltuna. Lisaksi EU:ssa
hyvaksytty asetus edellyttda jonkinlaisen ylituottojen leikkausmallin kayttéonottoa seka
sahkoalalle etta fossiilisten polttoaineiden alalle.

Voittoperusteinen veromalli vaikuttaa sdhkdalan kohdalla perustellulta valinnalta

Séahkdalalla uuden veron maaré olisi 30 % (HE-luonnoksessa 33 %) soveltamisalaan
kuuluvan yrityksen sahkdliiketoiminnan tuloksesta niilté osin kuin voitto ylittda yhtion
sahkoliiketoimintaan sitoutuneelle omalle paaomalle lasketun 10 prosentin (HE-
luonnoksessa 5 %:n) vuotuisen tuoton. Fossiilisten polttoaineiden alalla veroprosentti olisi 33
% ja vero perittaisiin soveltamisalaan kuuluvan yrityksen kaikki liilketoiminnot sisaltavasta
tuloksesta niiltd osin, kun tulos ylittd& 120 % yrityksen vuosien 2018-2021 keskim&araisesta
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tuloksesta’. Hallituksen esityksen perusteella fossiilisten polttoaineiden alaan kohdistuvan
veron odotetaan jadvan Suomessa vahamerkitykselliseksi, mista johtuen Finnwatchin
lausunnossa keskitytadn ensisijaisesti sdhkdalaan kohdistettavaan windfall-veroon.

Ehdotettu sédhkdalan windfall-veromalli poikkeaa olennaisesti EU-asetuksen mukaisesta
toteutusmallista, jossa valtion esitetéaan leikkaavan sahkontuottajilta 90 % 180 euroon
megawattitunnilta asetetun hintarajan ylittavista myyntituloista. Poikkeavaa toteutusmallia
perustellaan sillg, etta tuottokattomallin toimeenpanoon siséltyisi mm. hintasuojauksiin
liittyvié ongelmia, joiden ratkaiseminen ei ole lyhyessa valmisteluajassa mahdollista. Lisaksi
tuottokattomalli voisi pahimmillaan johtaa tuotannon supistamiseen tilanteissa, joissa sahkon
hinta ylittaisi asetuksessa maaritetyn 180 euron rajan. Ottaen lisaksi huomioon, etta
kyseessa on lyhyelle aikajaksolle kayttoonotettavaksi esitetty maaréaikainen vero, vaikuttaa
EU-asetuksessa esitettya tuottokattomallia huomattavasti yksinkertaisemman
voittoperusteisen windfall-veron valinta perustellulta.

Séhkodalaa koskevaan veromalliin on tehty luonnosvaiheen jalkeen useita verotusta
keventavia muutoksia

Séahkdalaan kohdistuvan veromallin yksityiskohdat eroavat monilta osin vuoden 2022 lopulla
HE-luonnoksessa esitellysta mallista. Windfall-veron veroastetta on laskettu 33 %:sta 30
%:iin ja uudelta verolta vapaan voitto-osuuden maara on nostettu 5 %:sta 10 %:iin
sahkoliiketoimintaan sitoutuneesta omasta padaomasta. Lisdksi veron soveltamisalaa on
kavennettu rajaamalla ulkopuolelle sahkon vahittaismyyjat, jotka eivat kuulu myos
sahkontuotantoa harjoittavaan konserniin tai omista osuuksia sahkéntuotantoa harjoittavissa
yrityksissa?. Malliin on myos lisatty mahdollisuus konsernin sisélla tapahtuvaan
tuloksentasaukseen?, ja veron kohteena olevan nettotulon laskentatapaa on muutettu siten,
ettd laskennassa ei huomioida lainkaan elinkeinoverolain 18 a 8§:4an sisaltyvia
korkovahennysrajoituksia.

Kaikki em. muutokset ovat luonteeltaan windfall-verotusta keventavia eikd osaa muutoksista
perustella hallituksen esityksessa millaén tapaa. Verotason laskennassa kaytettavien
parametrien perustelut ovat kaytannossa pysyneet ennallaan, vaikka itse parametrit
(prosentti ja verolta vapaan nettotulon osuus) ovat muuttuneet olennaisesti — ja etenkin
verolta vapaan nettotulon osuuden kasvattamisella 5 %:sta 10 %:iin voisi kuvitella olevan iso

1 veron kohteena olevan tuloksen laskentaa on muutettu HE-luonnosvaiheesta. HE-luonnoksessa
esitettiin, etté veron kohteena olisi ollut yrityksen tulos, joka ylittda viiden prosentin suuruisen tuoton
laskettuna yrityksen omalle pddomalle. Nyt valittu laskentatapa on yhteneva EU-asetuksen kanssa.
2 Sahkon vahittaismyyijien ei hallituksen esityksen perusteella odoteta hydtyvan poikkeuksellisesta
markkinatilanteesta, koska kohonneet sahkdn hinnat nostavat niiden tapauksessa myds myytavan
sahkdn hankinnasta syntyvia kuluja. HE-luonnoksessa puolestaan todettiin, ettad poikkeuksellisia
voittoja voi syntya myds tallaisille sahkénmyyjijille.

3 Tuloksen tasauksen esitetadn olevan mahdollista tilanteissa, joissa molemmat yhtiét olisivat uuden
windfall-veron piirissa ja konserniavustukselle asetetut edellytykset (kuten 90 % omistussuhde)
tayttyisivat.
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vaikutus maksettavaksi tulevan windfall-veron maaraéan. Silti seka alkuperaista etta nyt
muutettua osuutta perustellaan silld, ettéa kyseinen osuus takaa investoinneille kohtuullisen
tuoton ja johtaa koko veromallin tasolla siihen, etta voittoperusteisella mallilla saavutetaan
vahintdénkin vastaava verotuksen taso kuin EU-asetuksen mukaisen tuottokattomallilla.
Myds mallin aikaansaamat verotuottoarviot ovat parametrimuutoksista huolimatta pysyneet
ennallaan: sen sijaan, etta verotuottoarvioita olisi laskettu verotusta keventavien
parametrimuutosten seurauksena, on arvion laskennassa kaytetty nyt aiempaa korkeampaa
sahkon keskihintaa. Tadma tuntuu oudolta etenkin, kun sdhkdn markkinahinta on ollut
tammikuussa 2023 huomattavasti joulukuuta 2022 alhaisempi. Em. seikat huomioiden
verolta vapaan osuuden nostamisen perusteena vaikuttaisikin olevan ennusteissa
tapahtuneiden muutosten sijaan taipuminen séhkodalan vaatimuksiin.

Muista muutoksista erityistd huolta aiheuttaa veron kohteena olevan nettotulon
laskentatapaan esitetty muutos, jonka seurauksena nettotulon laskennassa poikettaisiin
elinkeinoverolain normaaleista verotettavan tuloksen laskentasaannoksista
korkovahennysrajoitusten kohdalla. Esityksen mukaan korkovéhennysrajoituksia ei
sovellettaisi lainkaan windfall-veron kohteena olevan nettotulon laskennassa eli toisin
sanoen kaikki toiminnan rahoituksesta syntyneet korot saisi vahentaa rajoituksetta.
Muutoksella on ilmeisesti pyritty vastaamaan lausuntokierroksella saatuun kritiikkiin siitd,
ettd windfall-verolta vapaan osuuden laskennassa kaytetty, oman paddoman maaraan
perustuva prosenttiosuus suosisi perusteettomasti omalla padomalla rahoitettuja yhtioita.
Kuitenkin korkovahennysrajoitukset on sisallytetty elinkeinoverolakiin syysta ja niiden
huomiotta jattaminen synnyttad windfall-veron kohteena oleville yrityksille insentiivin
allokoida todellista isomman osan yhtion korkokuluista windfall-veron kohteena olevalle
toiminnalle. Samalla insentiivit yhtion omistajilta tai muilta yhtioon sidoksissa olevilta tahoilta
nostetun lainarahoituksen lisddmiseen voivat kasvaa. Turhien vaarinkaytosriskien
minimoimiseksi windfall-veron kohteena olevan tulon laskennassa tulisi noudattaa EVL 18a
§:n mukaisia korkovahennysrajoituksia HE-luonnoksessa esitetyin mukautuksin®.

Muita veron toteutukseen liittyvia huomioita

Vihred siirtyma edellyttaa merkittavia lisdinvestointeja puhtaaseen energiantuotantoon. Siksi
uusien verojen kohdalla on varmistuttava myos siitd, ettei vero heikenné
investointikannusteita siin& mé&arin, ettd investointeja jaisi veron vuoksi tekematta. Windfall-
veron kohdalla Finnwatch kuitenkin yhtyy hallituksen esityksessa esitettyyn kantaan, jonka
mukaan veron vaikutukset investointikannusteisiin jaavat vahaisiksi mm. siksi, etta veroa
peritd&n vain niistd voitoista, jotka ylittavat sahkdoliiketoiminnan omalle padomalle asetetun
“kohtuullisen tuoton”. Lisaksi veron lyhytaikaisuus pienentéé sen investointeihin kohdistuvia
vaikutuksia. Pidempikestoisena toteutetun windfall-veron kohdalla investointikannusteiden

4 HE-luonnoksessa esitettiin, ettd vahennyskelpoisista nettokorkomenoista otettaisiin huomioon
sahkaliiketoiminnan vahennyskelpoisina nettokorkomenoina se suhteellinen osuus, joka vastaisi
sahkaliiketoiminnan nettokorkomenojen suhdetta koko yrityksen nettokorkomenojen maaraan.
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varmistaminen vihredn séahkontuotannon lisddmiseksi (esimerkiksi jonkinlaisen
investointivahennyksen keinoin) voisi sen sijaan olla olennaista.

Voittopohjaisen veron kohdalla on tarke&é varmistua siita, ettei veroa pysty valttamaan
esimerkiksi kohdistamalla uuden veron kohteena olevalle toiminnalle aikaisempaa enemman
kuluja tai muuten muuttamalla niita periaatteita, joilla veron pohjana oleva
sahkoliiketoiminnan eriytetty tuloslaskelma ja tase laaditaan. Sdhkémarkkinalain mukaan eri
toiminnoille yhteiset kulut tulee kirjata eri toiminnaille siten, etta aiheuttamisperiaate
“mahdollisuuksien mukaan toteutuu” eika eriyttamisperiaatteita saa muuttaa ilman
perusteltua syyta. Naiden vaatimusten olisi hyva kayda selkedmmin ilmi hallituksen myds
esityksesta. Nyt esimerkiksi yleiskulujen osalta todetaan ainoastaan, etté ne tulee jakaa eri
toiminnoille “tarkoituksenmukaisimmalla tavalla”. Uuden voittopohjaisen veron kayttédnotto
my0Os korostaa entisestdan tarvetta toteuttaa veropohjaa tiivistavia toimia, sill& uusi vero luo
rajat ylittvaa liiketoimintaa harjoittaville toimijoille lisdkannusteen hyédyntaa
yritysveropohjaan sisaltyvia aukkoja ja siirtda voittoja matalamman verotuksen maihin.

Lopuksi todettakoon, ettd hallituksen esityksessa olisi perusteltua tuoda esiin, etta vallitseva
poikkeuksellinen tilanne voi hyvin jatkua paljon pidempaan kuin vuoden 2023 loppuun, jolloin
tarve tasata kalliin sdhkon synnyttamia voittoja ja kuluja voi olla ilmeinen viela windfall-veron
suunnitellun voimassaoloajan jalkeen. Ekologisessa siirtymassa vastaavia tuki- ja
verotustarpeita ilmennee myds jatkossa, ja siksi mahdollisia toimia naihin tarpeisiin
vastaamiseksi olisi hyva suunnitella proaktiivisesti, jotta valtytaan tilanteilta, joissa uusia
tukitoimia ja veroja joudutaan jalleen valmistelemaan Kiireella.
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