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Asia: Komission direktiiviehdotus virka-apudirektiivin muuttamisesta (VN/20147/2026)

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeritlle virka-apudirektiivin
muuttamista koskevasta direktiiviesityksesta. Lausuntokierroksen haastavan aikataulun
vuoksi keskitymme lausunnossamme rajat ylittavien jarjestelyjen raportointia koskeviin
muutosehdotuksiin, jotka nakemyksemme mukaan heikentéisivat sdéntelyn tehoa siina
maarin, ettei muutoksia tule toteuttaa.

Komissio vapauttaisi Pilari 2 -yritykset rajat ylittavien jarjestelyjen raportoinnilta

Komissio esittdd useita muutoksia rajat ylittavien jarjestelyjen raportointiin. Komissio mm.
rajaisi kansainvalisten minimiverotussaanndsten piirissé olevat nk. Pilari 2 -yritykset
kokonaan raportointivelvoitteen ulkopuolelle. Rajausta perustellaan arviolla siita, etta
minimiverotus neutraloisi jarjestelylla saavutetun verohyoddyn. Lisdksi komissio katsoo, etta
Pilari 2 -yritykset ovat muutoinkin verohallintojen tarkemmassa valvonnassa.

Minimiverosddnnokset takaavat kuitenkin vain sen, ettéd saanndsten piirissa olevien
konsernien tulokseen kohdistuu jokaisella verotusalueella yhteenlasketusti saanndsten
mukainen verotus. Yksittaisen jarjestelyn aikaansaamia verohyétyja ne eivat neutraloi. Yritys
voi esimerkiksi laskea veroastettaan merkittavasti jarjestelylla ilman etta yrityksen
yhteenlaskettu veroaste verotusalueella laskee alle 15 prosenttiin minimiverotuksessa
huomioitavasta veropohjasta. Saavutettu verohydty voi talldinkin olla mittava. Myds oletus
siita, etta Pilari 2 -yritysten jarjestelyt kavisivat ilmi ilman raportointiakin tarkemman
verovalvonnan vuoksi, on naiden yritysten koko ja transaktioiden maéara huomioiden
epauskottava. Komission perusteita Pilari 2 - yritysten ulosrajaamiselle on siten vaikea pitaa
perusteltuina.

Raportoitavien jarjestelyjen tunnusmerkkeja karsittaisiin nykyisesta

Myds raportoitavien jarjestelyjen joukkoa halutaan rajata nykyisestda. Komissio poistaisi
direktiivistéa kokonaan kaikki (kategoriaan A kuuluvat) yleiset tunnusmerkit. Naita ovat nk.
luottamuksellisuusehto (esim. sopimus siitd, etteivat osapuolet paljasta viranomaisille, miten
veroetu saavutetaan), veroetuun kytketty palkkio seka vakiomuotoiset asiakirjat ja rakenteet,
joilla tarkoitetaan jarjestelyja, jotka ovat helposti useiden verovelvollisten hyddynnettavissa
ilman olennaisia muokkauksia. Jarjestelya ei esimerkiksi katsottaisi enaa raportoitavaksi
jarjestelyksi sen perusteella, etta jarjestelyn padasiallisena tarkoituksena olisi verohytdyn
saaminen ja jarjestelysta vastanneelle palveluntarjoajalle maksettava palkkio perustuisi
saavutetun verohytdyn maaraén. On vaikea nahda, etta tallaisiin jarjestelyihin liittyva
veronvalttdmisriski olisi niin pieni, etta jarjestelyt kannattaisi vapauttaa raportoinnilta.

Raportoitavien jarjestelyjen joukkoa rajattaisiin myds siten, ettei pelkka jarjestelyn
tarjoaminen saataville enaa synnyttaisi palveluntarjoajalle raportointivelvollisuutta.
Raportointivelvollisuus koskisi siten vain jarjestelyja, joiden toteuttamiseen on jo ryhdytty.
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Tama heikent&é viranomaisten mahdollisuuksia saada ajoissa tietoa mahdollisesti
verovélttelyyn tahtaavista jarjestelyista.

Vesitysten sijaan saéantely kaipaisi korjaustoimia

Direktiiviluonnoksesta kay ilmi, etta elinkeinoelaman edustajat ovat vaatineet ponnekkaasti
seka Pilari 2 -yritysten ulosrajaamista ettd kategoriaan A kuuluvien yleisten tunnusmerkkien
poistamista. Muutosten perusteluja lukiessa vaikuttaakin silta, ettd muutosesityksia
laadittaessa lobbarien toiveille on annettu perusteettoman paljon painoarvoa. Finnwatch
katsoo, ettei sadnnosten tehoa entisestadn vesittavida muutoksia tule toteuttaa.

Saantelyn tehoa heikentévien muutosten sijaan rajat ylittavien jarjestelyjen raportointia
koskeviin saannoksiin tulisi sisallyttda tiedon hyddyntamista lainsdddannon kehittdmisessa
helpottavia velvoitteita. Kunkin jasenmaan verohallinto tulisi velvoittaa koostamaan
jasenmaan paattajille ja verolainsaadannon valmistelusta vastaaville tahoille vuotuisen
anonymisoidun koosteen raportoiduista jarjestelyista. Talla tavoin tietoa raportoiduista
jarjestelyista voitaisiin hyddyntaa verovalvonnan ohella my6s verolainsdadannon
kehittamisessd. Samalla kooste olisi perusteltua saattaa myos suuren yleistn saataville.
Muutos todennékdisesti moninkertaistaisi raportoinnista saadut hyddyt, kun perusteettomiin
verohyotyihin johtavien verolainsddadannén porsaanreikien korjaamiseen olisi nykyista
paremmat edellytykset.

Kansallisesti sdantelya voitaisiin lisdksi kehittaa sisallyttamalla raportointivelvoitteen piiriin
my0s kotimaiset jarjestelyt seké korjaamalla tosiasiallista hydtya mittaavan testin tulkintaa.
Hallituksen esityksen HE 69/2019 perusteluissa linjattiin, ettei tosiasiallista hydtyd mittaavan
testin edellytysten katsota tayttyvan, kun “jarjestelyssa on kyse verosuunnittelukeinoista,
jotka on hyvéksytty oikeus- ja verotuskaytdnnossa tai jotka eivat ole ristiriidassa
verojarjestelman ja jarjestelyssa sovellettavan lain tai menettelyd koskevien saannésten
tarkoituksen kanssa”. Tama tulkinta ei nouse direktiivista, ja rajaa perusteettomasti
raportointivelvoitteen ulkopuolelle monet aggressiiviset verojarjestelyt, joihin voitaisiin
puuttua lainsdadantoa korjaamalla, jos tieto jarjestelyista tavoittaisi viranomaiset ja paattajat.
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