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Johdanto

Valtion enemmistdomisteisilta yhtidiltd on Suomessa edellytetty viimeisen 10 vuoden
ajan julkista veroraportointia. Sen tavoitteena on ollut luoda edellytykset yhtididen vero-
vastuullisuuden arvioimiselle seka kannustaa yhtidita entista vastuullisempiin verokay-
tanteisiin. Raportointivaatimukset ehtivatkin nostaa suurimmat valtionyhtict veronmak-
sun lapinakyvyydessa globaaliin karkikastiin. Tana vuonna kelkka kuitenkin kaantyi, kun
Petteri Orpon hallitus paatti luopua erillisista enemmistdomisteisia yhtidita koskeneista
veroraportointivaatimuksista.

Tassa artikkelissa kaydaan lapi raportointivaatimusten kehitysta ja tarkastellaan vaati-
muksiin tehtyjen muutosten vaikutuksia case-yritys Fortumin veroraportointiin. Lisaksi
pohdimme, millaisia vaikutuksia veroraportointivelvoitteista luopumisella tulee jatkossa
olemaan valtionyhtididen veronmaksun lapinakyvyyteen.

Julkista veroraportointia
edellytetty 10 vuoden ajan

Yhtididen, joissa valtiolla on iso omistusosuus, on erityisen perusteltua odottaa toimivan
vastuullisesti. Taloudellisen vastuun osalta tama tarkoittaa muun muassa sita, etta yritys
maksaa asianmukaiset verot kuhunkin toimintamaahansa eika pyri valttymaan verotuk-
selta siirtamalla voittojaan matalan verotuksen maihin.

Jotta taman toteutumista voidaan ulkopuolisten toimesta arvioida, tarvitaan tietoa yri-
tyksen liiketoiminnan laajuudesta eri maissa ja kuhunkin toimintamaahan maksetuista
veroista. Toistaiseksi lakisaateiset velvoitteet tallaisen informaation julkistamiseen ovat
koskeneet vain tiettyja pankkisektorin toimijoita. Siksi Suomen valtio on jo yli 10 vuoden
ajan asettanut valtion enemmistéomisteisille yhtidille erillisia veroraportointivelvolli-
suuksia osana omistajaochjauspolitiikkaansa. Tarkemmin ottaen valtionyhtidita koskevat
velvoitteet on kirjattu valtioneuvoston omistajapolitiikkaa koskevaan periaatepaatokseen
seka erilliseen sita tdydentavaan veroraportointiohjeeseen.

Vuosina 2013 ja 2014 valtionyhtididen tuli toimittaa maakohtaisia tietoja niiden liiketoi-
minnan laajuudesta ja verotuksesta suoraan valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
osastolle. Vuonna 2014 raportointivaatimuksia uudistettiin ja valtion enemmistéomistei-
set yhtiot velvoitettiin raportoimaan verojalanjaljestaan julkisesti. Siirtyminen julkiseen
maakohtaisia verotietoja sisaltavaan veroraportointiin oli merkittava edistysaskel, silla

4 Finnwatch |Raportointivaatimukset veroavoimuuden kirittajana - Case Fortum



julkinen raportointi palvelee valtio-omistajan lisaksi muidenkin omistajien etua ja tarjoaa
samalla tarkeaa tietoa monille sidosryhmille. Samalla julkisesta raportoinnista seuraava
maineriski ennaltaehkaisee aggressiivisiin verojarjestelyihin ryhtymista.

Ailemman raportointiohjeen
puutteet korjattiin vuonna 2022

Vuonna 2014 julkaistuun raportointiohjeeseen sisaltyi kuitenkin olennaisia veronmaksun
vastuullisuuden arviointia vaikeuttavia puutteita. Nadista merkittavimpana voinee pitaa
sita, etta ohje salli yhtididen itse maarittaa, minka tietojen ne katsoivat olevan olennai-

sia verovastuullisuutensa arvioinnissa ja mita tietoja ne taman perusteella raportoivat.
Epaolennaisiksi (milla tahansa perusteella) katsotut tiedot sai jattaa raportoimatta. Rapor-
tointia ei mydskaan edellytetty kaikkien yrityksen toimintamaiden osalta erikseen. Tasta
johtuen yhtididen veroraportoinnin laajuudessa ja sisalléssa on ollut suurta vaihtelua,

ja tietoja on jatetty raportoimatta muun muassa joidenkin veroparatiisiksi katsottavien
alueiden osalta.

Vuonna 2022 tahan saatiin vihdoin muutos, kun valtioneuvoston kanslia julkaisi uudet
valtion enemmistoomisteisia yhtidita koskevat veroraportointiohjeet. Uusissa ohjeissa
raportoitavat tiedot oli madaritetty selkedsti ja pakottavasti, ja maakohtaista verorapor-
tointia vaadittiin kaikkien toimintamaiden osalta erikseen.

Sisaltovaatimuksiltaan uusi ohje vastasi OECD:n BEPS-hankkeessa kayttdonotettua (ei-jul-
kista) maakohtaista veroraportointia, jonka yhtiot toimittavat toimintamaidensa verot-
tajalle. Kansallisten raportointivaatimusten yhtenadistamista OECD-vaatimusten kanssa
voidaan pitaa varsin perusteltuna ratkaisuna. Kaikista suurimpia yrityksia koskevan
OECD-raportoinnin tavoitteena on auttaa eri maiden verohallintoja tunnistamaan mah-

dollisia veropohjan vuoto- ja voitonsiirtoriskeja suuryritysten kansainvalisessa liiketoi-
minnassa. Tiedot, jotka ovat tdman tavoitteen kannalta olennaisia, palvelevat hyvin myds
verovastuullisuuden arvioimista. Lisaksi vaatimusten yhtenevaisyys on hallinnollisesti
kevyin ratkaisu niille yhtidille, jotka ovat molempien raportointivaatimusten piirissa.

Uudistettu raportointiohje velvoitti valtion enemmistdomisteiset yhtidt raportoimaan toi-
mintamaittain muun muassa yrityksen tulot konsernin sisaisiin ja ulkoisiin tuloihin jaotel-
tuna seka kussakin toimintamaassa olevan omaisuuden ja henkilostdon maarat. Naiden
tietojen seka kussakin maassa harjoitettua toimintaa koskevan lyhyen kuvauksen perus-
teella ulkopuolisten on mahdollista saada aiempaa tarkempi kuva siita, millaista ja minka
laajuista toimintaa yritys toimintamaissaan harjoittaa. Veronmaksua koskevat tiedot
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paljastavat puolestaan, miten yrityksen maksamat verot jakautuvat eri toimintamaiden
kesken. Yhdessa nama tiedot tukevat yrityksen verovastuullisuuden arviointia huomatta-
vasti aiemmin raportoituja tietoja paremmin.

Vuonna 2024 raportointivelvoit-
teista luovuttiin yllattaen
kokonaan

llo uusista ohjeista jai kuitenkin lyhyeksi, silla kevaalla 2024 julkaistussa uudessa omis-
tajapoliittisessa periaatepadtoksessa maakohtaista veroraportointia koskevista vaati-
muksista luovuttiin. Vain kaksi vuotta aiemmin laadittuun veroraportointiohjeeseen ei
uudessa periaatepaatoksessa viitata enda lainkaan.

Omistajaohjausosastolla muutosta perusteltiin sillg, ettd vuonna 2024 Suomessa astu-
vat voimaan uudet EU-direktiiviin pohjaavat veroraportointisdannokset. Vaikka naiden
piirissa tulevat olemaan vain kaikista suurimmat yhtiot, ei erillisille enemmistéomisteisia
koskeville raportointivelvoitteille nahty omistajaohjausosastolla enaa tarvetta. Erillisista
raportointivelvoitteista luopumisratkaisua puolsivat omistajaohjausosaston mukaan niin
yritysten (omistajasta rippumaton) tasavertainen kohtelu kuin sekin, ettei direktiivipoh-
jaisten saanndsten ulkopuolelle jaavilla pienilla valtionyhtidilld ole kovin merkittavaa kan-
sainvalista liilketoimintaa. Luopumisratkaisuun paadyttiin siita huolimatta, etta Finnwatch
nosti jo periaatepaatoksen valmisteluvaiheen sidosryhmakuulemisissa esiin direktiivipoh-
jaisten raportointivaatimusten merkittavat puutteet.

Direktiivipohjaisen saantelyn vaatimukset ovat enemmistéomisteisia yhtidita koskeneita
vaatimuksia (ja niilden mallina toiminutta OECD-raportointia) suppeampia niin raportoita-
vien tietojen kuin raportointiin sisallytettavien maidenkin osalta. Yritysten ei esimerkiksi
tarvitse raportoida aineellisen omaisuutensa jakautumista eri maiden kesken eika kus-
sakin maassa saatuja tuloja tarvitse eritella konsernin sisdisiin ja ulkopuolisilta tahoilta
saatuihin. Ilman naita tietoja lukijan on jatkossa vaikeampi paatella esimerkiksi sita, onko
matalan verotuksen maahan perustetun yhtion toiminnassa kyse aidosta kyseisessa
maassa harjoitetusta liiketoiminnasta vai verotuksen keventamiseksi matalan verotuksen
maahan perustetusta konsernipalveluyhtiosta. Lisaksi raportointia tullaan edellyttamaan
vain niiden toimintamaiden osalta, jotka ovat joko EU-maita tai sisaltyvat EU:n yhteistyo-
kyvyttomiksi luokittelemien maiden listalle. Tama jattaa ulkopuolelle kolme neljasosaa
maailman maista eika pida sisallaan edes kaikkia veroparatiiseja.

6 Finnwatch |Raportointivaatimukset veroavoimuuden kirittajana - Case Fortum


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165658/VN_2024_28.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165658/VN_2024_28.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://finnwatch.org/fi/uutiset/verotuksen-laepinaekyvyyttae-lisaeaevaestae-direktiivistae-sopu-eu-ssa-iso-osa-voitonsiirrosta-jaeae-kuitenkin-pimentoon
https://finnwatch.org/images/Lausunnot/Lausunto_valtiovarainvaliokunnan_verojaostolle_julkista_maakohtaista_veroraportointia_koskevasta_hallituksen_esityksesta.pdf

Taulukko 1: Eri veroraportointikehysten vertailu

EU-direktiiviin (EU)
2021/2101 perustuvat
maakohtaista
tuloveroraportointia
koskevat saannokset

Verohallinnolle toimi-
tettava (ei-julkinen)
maakohtainen vero-

raportointi (OECD
BEPS Action 13)

Enemmistoomisteisia
yhtiéita koskeva vero-
raportointiohje (2022)

Soveltamisala

Yritykset, joiden konser-
niliikevaihto ylittaa 750
miljoonaa euroa kahtena
perakkaisena vuotena

Yritykset, joiden konser-
niliikevaihto ylittaa 750
miljoonaa euroa

Pakollinen valtion enem-

mistéomisteisille yhtidille.
Valtion vahemmistéomis-
teisia yhtioita seka kaikkia
listattuja yhtidita kannus-
tetaan vastaavaan rapor-
tointiin.

Raportoinnin
kohteena
olevat maat

EU-maat + toiminta-
alueet, jotka sisaltyvat
EU:n yhteisty6halutto-
mien lainkayttoalueiden
luettelon liitteeseen |
(nk. musta lista) ja liittee-
seen Il (nk. harmaa lista).
Jalkimmaisen osalta
lisaedellytyksena on,
etta lainkayttdalue on
ollut ko. listalla kahtena
vuotena perakkain.

Kaikki yrityksen
toimintamaat

Kaikki yrityksen
toimintamaat

Raportoitavat
tiedot

* tulot

*  voitto tai tappio
ennen veroja

+ maksetut tuloverot
ja lahdeverot

+  kertyneet tuloverot
*  kertyneet voittovarat

*  henkilostomaara

+ tulot (etuyhteys-
osapuolilta saadut
ja muilta saadut
eriteltyind)

* voitto tai tappio
ennen veroja

+ maksetut tuloverot
ja lahdeverot

+ kertyneet tuloverot

* oman paaoman
kirjanpidollinen arvo

+  kertyneet voittova-
rat

* muu aineellinen
omaisuus kuin
kateinen tai muut
rahavarat

*  henkildstomaara

+  tulot (etuyhteysosa-
puolilta saadut ja
muilta saadut eritel-
tyind)

* voitto tai tappio ennen
veroja

* maksetut ja kertyneet
tuloverot ja lahdeverot

* oman paaoman kirjan-
pidollinen arvo

*  kertyneet voittovarat

* muu aineellinen omai-
suus kuin kateinen tai
muut rahavarat

*  henkilostomaara
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Heikentyvien vaatimusten vuoksi raportoinnin laadun voi odottaa laskevan niilla yhtigilla,
joiden kohdalla direktiivin mukainen konserniliikevaihtoraja ylittyy, ja jotka ovat siten
uusien direktiivipohjaisten vaatimusten piirissa. Liikevaihtorajan alle jaavilta yhtioilta jul-
kista maakohtaista veroraportointia ei jatkossa edellyteta lainkaan.

Mielenkiintoista on myds se, etta vuodesta 2024 nayttadisi muodostuvan valivuosi myos
direktiivin piirissa oleville suuryrityksille. Direktiiviin pohjaava raportointivelvoite koskee
nimittdin vain 22.6.2024 jalkeen alkaneita tilikausia. Valtaosalla yhtidista tilikausi on kalen-
terivuosi ja raportointia edellytetaan siten ensimmaisen kerran vuodesta 2025. Vuoden
2024 lukuja eivat nain ollen koske mitkaan veroraportointivaatimukset.

Raportointivaatimukset nostivat

suomalaisyhtioita kansainvaliseen
karkeen

Tutkimuslaitos EU Tax Observatoryn kesalla 2024 julkaiseman tutkimuksen mukaan vain
kaksi prosenttia suurista monikansallisista yrityksista raportoi julkisesti maakohtaisia
verotietojaan. Nain toimivien yritysten lukumaara on kuitenkin kasvanut merkittavasti
viime vuosina: kun verotietojaan maakohtaisesti raportoivien suuryritysten lukumaara
viela vuonna 2017 jai kymmeneen, ylsi se vuonna 2021 jo 139:aan.

Kuva 1: Maakohtaisia verotietoja julkisesti raportoivien suuryritysten lukumaaran

kehitys
139
119
61
26
— I

2014 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021

Léhde: EU Tax Observatory. (2024). Advancing Corporate Tax Transparency. Report No. 5.
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Suomalaisista yrityksista tahan edellakavijoiden joukkoon lukeutuvat Fortum, Finnair ja
VR. Kaikki kolme ovat valtion enemmistdomisteisia yhtidita. Lienee todennakoista, ettei
raportoivien joukossa olisi yhtaan suomalaisyhtiota, mikali valtio-omistaja ei olisi edellyt-
tanyt maakohtaista veroraportointia enemmistdéomisteisilta yhtioilta.

EU Tax Observatory on julkaissut myos tietokannan, josta paasee tarkastelemaan suuryri-
tysten raportoimia maakohtaisia tietoja seka EU Tax Observatoryn niille antamia lapina-
kyvyyspisteytyksia. Pisteytykseen vaikuttaa seka raportoinnin maantieteellinen kattavuus
etta se, kuinka ison osan tarkeiksi maaritellyista taloustiedoista yritys on raportoinut.
Taydet pisteet saa, mikali raportointi kattaa kaikki toimintamaat, ja yritys raportoi maa-
kohtaisesti kaikki OECD-raportointiin sisaltyvat tiedot.

Tassa vertailussa verotietoja raportoivat suomalaisyritykset parjaavat verrattain huo-
nosti. Tuoreimmassa saatavilla olevassa pisteytyksessa Fortum on saanut 49/100, Finnair
29/100 ja VR 40/100 pistetta. Yhtiot parjaavat hyvin maantieteellisessa kattavuudessa,
mutta menettavat pisteita sen vuoksi, ettei ollenkaan kaikkia relevantteja tietoja ole
raportoitu maittain. Tietopuutteita selittaa se, etta viimeisin arviointi koskee vuotta 2021,
jolloin enemmistoomisteisten yhtididen raportointiohjetta ei ollut viela uudistettu ja
yhtiot paattivat itse, mita tietoja ne julkisesti raportoivat. Vuodesta 2022 alkaen yhtididen
on sen sijaan tullut raportoida kaikki OECD-raportoinnissakin edellytetyt tiedot. Taman
pitdisi nakya selvana loikkana tulevissa lapinakyvyyspisteytyksissa. Loikka voi tosin jaada
lyhytaikaiseksi, mikali yhtiot eivat jatka vapaaehtoisesti vuosina 2022-2023 kaytdssa
olleen ohjeen mukaista raportointia.

Fortumin maakohtainen
raportointi oli pitkaan suppeaa

Havainnollistaaksemme raportointivaatimuksissa tapahtuneiden muutosten kaytannon
vaikutuksia tutustuimme energiayhtié Fortumin veroraportointiin.

Fortum kertoo vuoden 2021 verojalanjalkiraportissaan julkaisseensa verojalanjalkensa
vuodesta 2012 lahtien. Ensimmaisina vuosina verojalanjalkea koskevat tiedot sisaltyivat
yhtion Kestavan kehityksen raporttiin. Vuodesta 2015 alkaen Fortum on julkaissut veron-
maksua koskevat tiedot omana erillisena raporttinaan. Kdytanndssa erilliseen ja aiempaa
laajempaan raporttiin siirryttiin sen jalkeen, kun valtionyhtiodilta alettiin vuonna 2014
vaatia julkista verojalanjalkiraportointia.
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Yhtion verojalanjalkiraportti on kehittynyt vuosien varrella, mutta maakohtaisten tietojen
raportointi oli suppeaa aivan viime vuosiin asti. Vuonna 2015 maakohtaisia tietoja annet-
tiin eritellysti vain seitseman maan osalta, vaikka tilinpaatdksen perusteella Fortumilla oli
tytaryhtioita 19:ssa eri maassa tai verotusalueella. Myds maakohtaisesti raportoitavien
tietojen maara oli hyvin suppea: kaytanndssa Fortum raportoi ainoastaan erityyppisten
verojen maaria maittain. Verovastuullisuuden arvioinnin kannalta nama tiedot ovat melko
hyodyttomia, mikali samalla ei raportoida myds toiminnan volyymia ja luonnetta eri
maissa kuvastavia tietoja.

Vuodesta 2016 eteenpain Fortum laajensi raportointiaan lisadamalla maakohtaisiin tie-
toihin toiminnassa kaytettavat varat, korolliset lainasaamiset ja tyontekijéiden maarat,
joiden se katsoi parhaiten kuvastavan toiminnan laajuutta padgomaintensiivisella toimi-
alalla. Yleisesti toiminnan laajuutta kuvaavina tietoina pidettyja tuloja, tulosta tai aineelli-
sen omaisuuden maaraa se ei nahnyt edelleenkaan tarpeelliseksi raportoida. Maakohtai-
sen raportoinnin tietosisaltd sailyi taman jalkeen pitkalti samana aina vuoteen 2020 asti.
Vuonna 2020 tietosisaltda tdydennettiin tuloksella ennen veroja.

Ensimmaisten vuosien raportointi havainnollistaa hyvin enemmistoomisteisia yhtidita
koskeneen vanhan veroraportointiohjeen heikkouksia. llman tietoa kussakin maassa nay-
tettavista tuloista ja tuloksesta ulkopuolisen on hyvin vaikea arvioida siirtaako yritys voit-
tojaan matalamman verotuksen maahan veroilta valttymiseksi. Kun naita tietoja ei yrityk-
silta edellytetty, ei niita myoskaan raportoitu. Myos raporttien maantieteellinen kattavuus
jai heikoksi, kun tietoja ei vaadittu kaikkien toimintamaiden osalta erikseen. Esimerkiksi
viela vuonna 2020 Fortum raportoi maakohtaiset verotiedot vain 11 maan osalta, jattaen
samaan aikaan 14 maan tiedot erittelematta.

Tiukentuneet vaatimukset nakyvat
veroraportoinnin parantumisena

Vuosina 2021, 2022 ja 2023 Fortumin veroraportoinnissa on otettu useita edistysaske-
leita. Vuonna 2021 Fortum taydensi verojalanjalkiraportointiaan lisaamalld maakohtaisiin
erittelyihin tiedot oman paaoman kirjanpidollisesta arvosta ja kertyneista voittovaroista.
Myds raportoinnin maantieteellinen kattavuus parani, ja tiedot annettiin jo 16 eri maan
osalta erikseen.

Viela isompi hyppays tapahtui kuitenkin vuonna 2022, jolloin Fortum julkaisi ensimmaista
kertaa verojalanjalkiraportoinnista erillisen maakohtaisen veroraportin. Raportti pitaa
sisdllaan kaikki OECD-raportoinnissa ja enemmistdomisteisia koskevassa raportointioh-
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jeessa edellytetyt tietokentat eli se on tietosisalléltaan varsin kattava. Tiedot on raportoitu
maakohtaisesti eriteltyna 16 maan tai verotusalueen osalta.

Raportin mukaan uusien tietojen julkaisussa oli kyse varautumisesta tuloillaan olevaan
EU:n veroraportointidirektiiviin. Raportin alussa kerrotaan yhtion olevan sitoutunut vero-
vastuullisuuteen ja lapindkyvyyteen, ja halunneen siksi alkaa noudattaa tulossa olevaa
direktiivia jo ennakoiden. Fortum myos kertoo laajentaneensa omasta halustaan rapor-
toinnin piirissa olevien maiden joukon kattamaan myds EU:n ulkopuolisia maita, vaikka
direktiivi ei tule sita vaatimaan.

Raportin kehystys talla tavoin on sikali erikoista, ettd enemmistéomisteisia koskeva uudis-
tettu raportointiohje velvoitti yhtion raportoimaan maakohtaisella veroraportilla annetut
tiedot. Kyse ei siten ollut vapaaehtoisesta, yrityksen omaa vastuullisuutta heijastavasta
valinnasta, vaan valtio-omistajan sille asettamasta velvoitteesta. Raportti on myos selvasti
laadittu valtion enemmistéomisteisia yhtidita koskevan ohjeen pohjalta, silla sen tietosi-
saltd on laajempi kuin mita suppeaksi jaanyt veroraportointidirektiivi edellyttaisi. Myos
maantieteellisen kattavuuden osalta vuoden 2022 raportti on direktiivin vaatimuksia kat-
tavampi, mutta ei silti tayta enemmistéomisteisille yhtidille asetettuja vaatimuksia. Tietoja
ei ole raportoitu kaikkien toimintamaiden osalta erikseen: neljan maan tiedot on laskettu
yhteen ja raportoitu yhdella rivilla.

Vuoden 2023 maakohtaisessa veroraportissa kehystys poikkeaakin edellisvuodesta. Siina
raportoinnin kerrotaan pohjautuvan OECD-raportointiin ja valtio-omistajan julkaisemiin
raportointiohjeisiin. Lisaksi yhtio kertoo, etta sen tilintarkastuksesta vastaava Big4-yhtio
Deloitte on varmentanut, ettd maakohtainen veroraportti yhdessa edelleen julkaistavan
verojalanjaljen kanssa sisaltaa kaikki enemmistéomisteisia koskevan ohjeen edellyttamat
tiedot. Kattavan tietosisallon lisaksi vuoden 2023 maakohtainen raportti kattaa ensi ker-
taa myos kaikki Fortumin toimintamaat ja -alueet, joita vuonna 2023 oli yhteensa 20.

Naiden muutosten jalkeen Fortumin maakohtainen veroraportointi on kansainvalisesti
vertailtunakin poikkeuksellisen tasokasta. Aiemmin mainitussa EU Tax Observatoryn tie-
tokannassa yhtidlle annetun lapinakyvyyspisteytyksen voi vuosien 2022 ja 2023 tiedoilla
olettaa nousevan lahelle taytta sataa pistetta, kun se tuoreimmissa tietokantaan paivite-
tyissa tiedoissa (vuosi 2021) jai viela 49:aan.

Uuden raportointiohjeen seurauksena veroraportointiin tehdyt muutokset varmasti
edesauttoivat myds siing, etta Fortumille myonnettiin vuonna 2023 ensimmaisena suo-

malaisyhtiona Fair Tax Mark. Fair Tax Mark on riippumaton yritysten veronmaksun vas-
tuullisuutta arvioiva akkreditointijarjestelma, jota yllapitaa Iso-Britanniassa toimiva Fair
Tax Foundation. Fair Tax Mark -tunnustuksen saadakseen monikansallisen yrityksen tulee
suoriutua hyvin veronmaksun vastuullisuuden eri ulottuvuuksia mittaavassa arvioinnissa.

11 Finnwatch |Raportointivaatimukset veroavoimuuden kirittajana - Case Fortum


https://www.taxplorer.eu/Company
https://www.taxplorer.eu/Company
https://fairtaxmark.net/fortum-first-company-in-finland-to-gain-fair-tax-mark-for-responsible-tax-conduct/
https://fairtaxmark.net/fortum-first-company-in-finland-to-gain-fair-tax-mark-for-responsible-tax-conduct/
https://fairtaxmark.net/why-get-the-fair-tax-mark/fair-tax-mark-standards-and-guidance-notes/

Fortumin Fair Tax Mark -akkreditointia koskevassa tiedotteessa Fair Tax Foundationin
toimitusjohtaja Paul Monaghan toteaa, etta yhtién tuloja, tulosta ja maksettuja veroja kos-
keva maakohtainen raportointi on esimerkillista. Tasta voinee paatelld, ettd muuttuneiden
ohjeiden seurauksena vuonna 2022 kayttdon otettu maakohtainen raportointi on vahin-
taankin parantanut yhtion mahdollisuuksia Fair Tax Markin saamiseen, silla ennen vuotta
2022 Fortum ei raportoinut tulojaan tai maksettujen verojen kassaperusteista maaraa
maakohtaisesti.

Maakohtainen veroraportointi
Dalvelee verojalanjalkea
paremmin verovastuullisuuden ja
voitonsiirron arviointia

Valtioneuvoston kansliasta vuonna 2022 annetun raportointiohjeen seurauksena aloi-
tettu maakohtainen veroraportointi eroaa yhtion muusta verojalanjalkiraportoinnista
paitsi tietosisaltonsa ja maantieteellisen kattavuutensa myds raportoitujen tunnuslukujen
laskentatavan osalta. Fortumin oma verojalanjalkiraportointi pohjautuu yhtién konserni-
laskennan lukuihin, joissa konserniyhtididen valiset transaktiot on eliminoitu. Esimerkiksi
konserniyhtion toiselle konserniyhtidlle maksamat korot tai palvelumaksut eivat siten

ole mukana verojalanjalkiraportoinnin mukaisissa luvuissa. Taman vuoksi luvuista ei voi
paatella sita, ohjataanko voittoja Suomesta matalamman verotuksen maihin konsernin
sisaisina veloituksina. Veronmaksun vastuullisuuden arvioinnissa tama olisi varsin keskei-
nen tieto.

Toisaalta vuonna 2022 annetun enemmistdomisteisia yhtioita koskevan raportointioh-
jeen mukainen raportointikaan ei luo taydellistéd pohjaa tdman arvioinnille. Siina raportoi-
dut luvut tuotetaan OECD-ohjeistuksen mukaisesti laskemalla yhteen kussakin maassa tai
verotusalueella sijaitsevien yhtididen yhtidokohtaiset luvut ilman minkaanlaisia konsernie-
rien eliminointeja. Tama tarkoittaa, etta luvuissa on mukana seka samalla alueella sijait-
sevien konserniyhtididen valiset liiketoimet etta rajat ylittavat konserniyhtididen valisen
liiketoimet. Naista vain jalkimmaiset ovat relevantteja rajat ylittavan voitonsiirron arvioin-
nissa, ja nykyisilla laskentaperiaatteilla niiden maaraa ei maakohtaisesta veroraportoin-
nista erikseen nae. Voitonsiirron arviointia tukisi parhaiten raportointi, jossa luvut esitet-
taisiin maakohtaisesti konsolidoituina eli siten, etta verotusalueen sisaiset konsernierat
olisi eliminoitu, mutta rajat ylittavia konsernieria ei. Talléin ulkomaisilta konserniyhtiéilta
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saadut tulot (joihin voitonsiirtoriski ensisijaisesti liittyy) kavisivat suoraan ilmi erasta ‘tulot
konserniyhteysosapuolilta’ ja tulos ennen veroja heijastaisi paremmin konsernin kullakin
alueella nayttamaa voittoa tai tappiota.

Tama puute ei kuitenkaan liity siihen, miten Fortum lukuja raportoi, vaan kyse on
OECD-raportointiohjeisiin sisaltyvasta ongelmasta, joka tiedostetaan myods OECD:ssa.
Vuonna 2020 jarjestetyssa konsultaatiossa OECD kysyi sidosryhmilta, tulisiko rapor-
toinnissa siirtya verotusaluetasolla konsolidoituihin lukuihin. Konsultaatiodokumentin
mukaan tata puoltaisi se, ettd nain lasketut luvut tarjoaisivat tarkemman kuvan yrityksen
kannattavuudesta eri maissa, ja auttaisivat eri maiden verohallintoja voitonsiirtoriskien
arvioinnissa. Laskentaperiaatteita ei kuitenkaan paadytty muuttamaan. Nain ollen Fortu-
min noudattama laskentaperiaate on voimassa olevien ohjeiden mukainen.

Mainitusta puutteesta huolimatta vuonna 2022 aloitettu maakohtainen veroraportointi
tarjoaa paljon sellaista tietoa, mita ei Fortumin verojalanjalkiraportoinnista 16ydy. Siita
on esimerkiksi nahtavissa, etta konsernin sisdiset tulot muodostavat tyypillisesti hyvin
suuren osan maakohtaisista kokonaistuloista niissa Fortumin toimintamaissa, jotka esi-
merkiksi EU Tax Observatory on luokitellut veroparatiiseiksi. Vuonna 2023 Fortumilla oli
ainoastaan konsernin sisaista tuloa Irlannissa, Sveitsissa ja Belgiassa. Myds Alankomaissa
raportoiduista tuloista 82 prosenttia oli konsernin sisdista. Kaiken kaikkiaan 31 prosent-
tia konsernin sisdisesta tulosta syntyi veroparatiisimaissa (em. maat + Guernsey), vaikka
naissa maissa tyoskentelevan henkildstdon osuus jai 0,5 prosenttiin Fortumin henkilds-
tosta eika Fortumilla ollut lainkaan aineellista omaisuutta kyseisissa maissa (pl. rahoi-
tusomaisuus). Henkilostomaaraan suhteutetut tulot nousivat Irlannissa 137 miljoonaan
euroon ja Alankomaissa 43 miljoonaan euroon per tyéntekija siina missa ne esimerkiksi
Suomessa ylsivat 1,5 miljoonaan euroon per tydntekija.

Lukuja tulkitessa tulee tosin ottaa huomioon, etta aiemmin mainitusta laskentatapaongel-
masta johtuen osa tuloerista voi sisaltya maakohtaisiin lukuihin useampaan kertaan. Nain
kay esimerkiksi silloin, jos suomalaisyhtioé maksaa korkoa irlantilaisyhtidlle, joka puoles-
taan maksaa saman maaran korkoa toiselle irlantilaisyhtidlle. Maakohtaisissa luvuissa
nakyy talloin yhteenlasketusti molempien yhtididen saamat korkotulot, vaikka kyse on
tosiasiallisesti samasta tuloerasta. Tasta heikkoudesta huolimatta erot maiden valilla ovat
niin suuret, etteivat ne selity yksin laskentatavan ongelmallisuudella.

Nayttaa siis vahvasti silta, etta Fortumin konsernin sisaisia toimintoja on keskitetty vero-
paratiiseiksi katsottaviin maihin. Yhtidkohtaiset erittelyt kussakin maassa harjoitetusta
toiminnasta vahvistavat tata kuvaa: iso osa veroparatiisimaissa sijaitsevista konserniyh-
tidista harjoittaa konsernirahoitukseen tai konsernin sisaisiin hallintopalveluihin liittyvaa
toimintaa. Nama ovat toimintoja, joihin liittyvilla konsernin sisdisilla veloituksilla konser-
nin tulosta yleisimmin siirretaan toimintamaasta toiseen. Lisaksi kyseisissa maissa on
useita yhtioita, joiden ainoana tehtavana on hallinnoida muissa konserniyhtidissa olevia
omistuksia.
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Taulukko 2: Fortumin vuoden 2023 julkinen maakohtainen veroraportti (milj. €)

Muu
Oman .
ot aineel-
Tulot paa- -
etu- Tulos Kerty- oman Kerty- ircs
Tulot Tulot Makstut L neet |Henkil6s-| omaisuus
Verotusalue - yhteys- .| ennen neet kirjan- - e -
muilta yhteensa . tuloverot S voitto- | tdmaara kuin
osa- veroja tuloverot | pidolli- s
. varat kateinen
puolilta nen .
tai muut
arvo
rahavarat
Belgia 0 12 12 2 2 2 0 0 4 0
Tanska 63 3 66 7 0 2 30 69 175 75
Viro 0 2 2 0 0 0 0 1 55 0
Suomi 2671 1472 4143 250 309 157 11799 9595 2682 2305
Ranska 0 1 1 0 0 0 0 -2 2 0
Saksa 2 3 5 -2 0 0 6 4 29 3
Guernsey 11 1 12 2 0 0 1 30 0 0
Intia 4 0 4 -4 0 0 16 -10 57 6
Indonesia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Irlanti 0 687 687 =791 =17 0 23412 -15330 5 0
Alankomaat 68 320 388 -5125 10 2 3486 -2 260 9 0
Norja 1751 572 2323 -22 -6 2 254 176 350 7
Puola 1593 155 1748 -60 29 6 308 73 717 605
Venadja 254 5 258 52 15 15 0 0 0 0
Ruanda 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0
Espanja 49 -3 46 -2 0 0 1 -4 19 0
Ruotsi 2688 44 2732 169 127 122 3802 1754 1038 3066
Sveitsi 0 2 2 0 0 0 0 0 8 0
Iso-Britannia 14 1 15 -19 0 0 35 -35 75 1
Yhdysvallat 0 0 0 -4 0 0 121 =22 0 0

Lahde: Fortum Tax Footprint 2023
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Jarjestelyista saatavien verohyotyjen arvioimista vaikeuttaa se, ettd maakohtaisen rapor-
toinnin tiedot ovat saatavilla vasta kahden vuoden osalta. Lisaksi vuodet 2022 ja 2023
ovat olleet Fortumille monellakin tapaa poikkeuksellisia. Naihin vuosiin on osunut niin
saksalaisesta Uniperista irtautuminen kuin Venajan toimintojen alaskirjaukset.

Koska Uniperin ja Venajan toimintojen omistus ja rahoitus oli jarjestetty irlantilaisten

ja alankomaalaisten konserniyhtididen kautta, nakyvat niista luopumisen vaikutukset
maakohtaisilla veroraporteilla isoina tappioina Irlannissa ja Alankomaissa. Naissa maissa
vuosina 2022 ja 2023 kirjattujen tulosten ja tuloverojen maarista ei siten voi paatella For-
tumin normaaliin lilketoimintaan kyseisissa maissa kohdistuvaa efektiivista veroastetta.

Aiempien vuosien verojalanjalkiraporteilla julkaistuista tiedoista nahdaan kuitenkin, etta
konserniyhtididen efektiivinen veroaste on jaanyt Suomea merkittavasti alhaisemmaksi
varsinkin Irlannissa. Konsernin sisdisten toimintojen keskittamisesta Alankomaihin ja
Irlantiin on siten saatu verohyotyja, ja ainakin Irlannin tapauksessa ne ovat olleet varsin
merkittavia. Verohydtyjen suuruutta eri kuitenkaan arvioida tassa julkiseen maakohtai-
seen veroraportointiin keskittyvassa tutkimusartikkelissa.

Yhteenveto

Suomessa valtion enemmistdéomisteisilta yhtidilta edellytetty julkinen maakohtainen vero-
raportointi on nostanut sen piirissa olleiden yhtididen veroraportoinnin kansainvaliseen
karkikastiin. Erityisen iso harppaus tapahtui vuonna 2022, kun raportointivaatimuksia
uudistettiin.

Vuonna 2024 Petteri Orpon hallitus paatti kuitenkin yllattden luopua kokonaan enemmis-
toomisteisia yhtioita koskeneista veroraportointivaatimuksista.

Kaanne on harmillinen, silld Finnwatchin selvityksen perusteella kaksi vuotta sitten uudis-
tetut raportointivaatimukset ovat johtaneet veroavoimuuden merkittavaan paranemi-
seen. Tapaustutkimuksessa lapikaydyt Fortumin veroraportit osoittavat, etta uudistetut
raportointivaatimukset lisasivat olennaisesti Fortumin maakohtaisesti raportoimien
tietojen laajuutta ja laatua. Uuden julkisen maakohtaisen veroraportin ansiosta yhtion
verojarjestelyjen arviointi on aiempaa helpompaa ja veroraportoinnin taso kansainvali-
sestikin vertailtuna huippuluokkaa. Veroraportoinnista nakee nyt esimerkiksi sen, mihin
maihin Fortum ohjaa tulostaan konsernin sisaisten veloitusten muodossa. Jatkossa taman
paljastavia tietoja ei hallituksen paatdksen vuoksi tarvitse enaa raportoida.

On mahdollista, etta Fortum ja muut raportointiaan juuri kaksi vuotta sitten laajentaneet
valtionyhtidt jatkavat maakohtaista raportointiaan sen nykylaajuudessa keventyneista
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raportointivaatimuksista huolimatta. Fortumilla ei valttamatta ole halua pakittaa rapor-
toinnin laadussa ja laajuudessa nyt, kun se on juuri palkittu Fair Tax Markilla ja saanut
tunnustusta kattavasta veroraportoinnistaan.

Fortum ei suoraan vastannut Finnwatchin kysymykseen siita, aikooko yhtio jatkossakin
raportoida julkisesti samat tiedot, jotka se raportoi vuosien 2022 ja 2023 maakohtaisilla
veroraporteillaan. Yhtid kuitenkin kertoi, etta julkista maakohtaista veroraportointia

tullaan jatkamaan ja jatkokehittamaan myos tulevina vuosina. Fortum myds kertoi ole-

vansa sitoutunut B Teamin vastuullisen veroasioiden hoidon periaatteisiin, joihin sisaltyy
niin ikaan veronmaksun avoimuutta ja maakohtaista raportointia koskevia (joskin melko
valjasti muotoiltuja) vaatimuksia.

Vapaaehtoinen lain edellyttamaa tasoa tarkempi veroraportointi on toivottavaa. Veroavoi-
muuden ei kuitenkaan tulisi nojata yrityksen omaan paatokseen. Siksi Finnwatch suositte-
leekin hallitukselle seuraavia toimia:

* Veroraportointia koskeva kirjaus ja viittaus vuonna 2022 uusittuun veroraportointioh-
jeeseen tulee palauttaa omistajaohjauspolitiikkaa koskevaan periaatepaatdkseen.

+ Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd EU:n veroraportointidirektiivia korja-
taan sen vuodelle 2027 suunnitellun uudelleentarkastelun yhteydessa. Raportointivel-
voite tulee ulottaa koskemaan kaikkia tilinpaatdsdirektiivin mukaisesti suuryrityksiksi
katsottavia yrityksia, tietojen maakohtaista raportointia tulee vaatia kaikkien toimin-
tamaiden ja -alueiden osalta ja raportoitavien tietojen lista tulee laajentaa kattamaan
vahintaankin samat tiedot, mita vaaditaan nykyiselladn OECD-pohjaisessa ei-julkisessa
raportoinnissa. Lisaksi raportoinnin viivastyttamisen mahdollistavasta poikkeussaan-
noksesta on syyta luopua.

* Suomen tulee myods siirtya toimittamaan OECD:lle ei-julkiset maakohtaiset raportoin-
titiedot verotusaluekohtaisesti, koska toisin kuin valtaosa muista maista, Suomi on
tahan asti toimittanut tiedot maanosakohtaisesti yhteenlaskettuina. Tasta johtuen
suomalaisyritysten anonymisoidut CBCR-tiedot ovat OECD:n tietokannassa hyvin sup-
peat.

Vapaaehtoisesti verotietojaan julkaiseville yrityksille Finnwatch suosittelee GRI 207 -stan-
dardin mukaista veroraportointia. Laajasti eri sidosryhmia edustaneen teknisen komitean
kehittama verostandardi vastaa monien vaatimusten osalta OECD:n maakohtaista rapor-
tointia. Lisdisina tietoina siina edellytetddn muun muassa kertyneiden verojen ja nimel-
lisen verokannan valista tasmaytyslaskelmaa. Lisaksi etuyhteystahoilta saatuja tuloja
koskevat laskentaperiaatteet ovat GRI-raportoinnissa OECD-raportointia tarkoituksenmu-
kaisemmat: raportoitavaan lukuun sisallytetaan vain toisella verotusalueella sijaitsevalta
etuyhteystaholta saadut tulot. Taman vuoksi GRI-raportointi tarjoaa lukijalle paremmat
edellytykset rajat ylittavan voitonsiirron arvioimiseen.
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